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中国海关对进口废物的管理

海关总署政策法规----海关总署政策法规司
贸易管制处
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一、海关通关管理制度

二、废物进口管理规定

三、对违法进口废物处罚三、对违法进口废物处罚

四、当前固体废物走私特点和应对措施

中
国
海
关

一、海关通关管理制度
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海关的任务和职责

• 《中华人民共和国海关法》规定：

1.监管进出境运输工具、货物、行李物品、
邮递物品和其他物品；

2.征收关税和其他税、费；

3.查缉走私；

4.编制海关统计和办理其他海关业务。

• 具体履行：通关监管、税收征管、加工贸易和
保税监管、海关统计、海关稽查、打击走私、
口岸管理等职责。中

国
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海关通关执法基本依据

• 进出境运输工具、货物、物品，必须通过设立
海关的地点进出境。国家批准的海陆空一类口
岸253个，省级批准的二类口岸近200个。

• 接受海关监管：

——进口货物自进境起至到办结海关手续止，进口货物自进境起至到办结海关手续止，

——出口货物自向海关申报起到出境止，

——过境、转运和通运货物自进境起到出境

止。

• 监管货物和运输工具的合法进出，检查并处理
非法进出、逃避关税等走私违法活动。

中
国
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海关通关管理原则

• 1.依法如实申报

——向海关真实、准确、完整申报

• 2.接受监管

——未放行前，货物的各项活动应海关未放行前，货物的各项活动应海关
准许，接受查验

• 3.放行后提取

——经海关审核、查验、征收相应税费
后，相对人方可处置货物中

国
海
关
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海关通关制度程序

•海关对进口货物实行计算机全程管
理，分为:

前期管理

中期管理

后期管理。
中
国
海
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• 前期管理 在运输工具及其所载货物实际
进出境前，办理各类审批、注册，根据管理规
定,维护计算机系统参数库，设定监控条件。

例如：对限制进口的废物，其品名和商品海关
编码，及时在自动化报关系统参数库中设置，
并根据变化适时调整，同时，可进行风险分析
和布控。

中
国
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• 中期管理 货物进出境时，办理通关
具体手续，包括物流监控、报关单电子
数据申报、集中审单、接单审核/征收税
费、查验、放行等作业环节。

例如：对废物进口申报 海关验放等手例如：对废物进口申报、海关验放等手
续在此阶段完成。

• 后期管理 在通关实际发生后，对通
关作业的复核、监督、评估，并据此指
导后续海关管理工作。中

国
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海关通关作业程序

• 1.申报

• 2.审单

• 3 接单审核/征收税费3.接单审核/征收税费

• 4.查验放行

中
国
海
关

1. 申报

企业将报关数据输入计算机，向海关发送，
进行电子申报。

EDI用户，则可直接在企业或外地进行。

进口废物申报，应按规定填制“进口废物批
准证书”、“入境货物通关单”等报关内
容，向海关审单中心传送报关单电子数据。

中
国
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2. 审单

海关利用计算机系统对报关数据进行审单。

符合验放标准报关数据，计算机自动向申报企业发
出审结回执，并在现场大型电子显示屏通告审核
结果。结果。

不符合申报要求的报关数据，计算机自动发出退单
回执，并附带相关修改提示。

需要专家审核的报关单，系统自动分配到专家审单
岗位，进行专业审单。审结后，通知企业到现场
海关办理手续。中

国
海
关
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例如：

对于进口废物审单，计算机根据参数库自动
提示应提交“固体废物进口许可证”、
“入境货物通关单”。

对于无法确定其性质的废物，需进一步提供
资料、样品，进行化验，准确归类。

对于有违法违规嫌疑的，海关在此环节进行
风险布控，指令查验。

中
国
海
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3. 接单审核/征收税费

企业收到现场办理手续信息后，打印报关单
并备齐所需单证，到货物所在地海关办理
单证审核和缴纳税费手续。

例如：

对于进口废物，交验的随附单据中，必须
包括“固体废物进口许可证”、“入境货
物通关单”。中

国
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4. 查验放行

海关审核无误并通知企业缴纳税费，办理查
验放行手续。

对接到风险布控查验指令和通过现场分析确
认为有嫌疑的进口废物，进行实际查验。认为有嫌疑的进口废物，进行实际查验。

目前，中国海关对进口货物的实际查验比率
平均为5-10%。对进口废物的查验一直维持
在高于一般货物的查验比率。中

国
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特别注意（一）

按照规定，对进口废物（废纸除外）不予
办理转关手续，必须在进境口岸完成检验
检疫和海关查验放行工作。

中
国
海
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严禁使用新机电产品的进口证件报关进口旧
机电产品。

不得以废物进口批件进口旧机电产品，同时
也不允许使用旧机电产品证明进口废机电

特别注意（二）

也不允许使用旧机电产品证明进口废机电
产品。

进口的废机电产品必须拆解，不得用于翻新
再制造。

中
国
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海关通关作业流程

企业申报

海关人工专业化审单
海关绿色通道电子审

单

现场交单

审核归类、价格、
原产地、贸易性
质、进出口管理

条件等

转关运输企业应
先办理转关核销

手续

现场交单

税费征收

查验

放行

海关审核
报关单及
随附单证
以及进出
口许可证
件，做到
“单单相
符，单证
相符”

对货物归类、品
名、数量、规格、
原产地等进行查
验，主要核对单

货是否相符
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二、对废物进口管理的主要规定
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政府对废物进口管理部门

•• 国家环境保护部是进口废物的主管部门国家环境保护部是进口废物的主管部门。根据
其职责，会同国务院对外贸易主管部门、国务
院经济综合宏观调控部门、海关总署、国务院
质量监督检验检疫部门制定、调整并公布禁止
进口、限制进口和自动许可进口的固体废物目
录，并签发“固体废物进口许可证”。

•• 国家质检总局统一管理进口废物检验检疫工作国家质检总局统一管理进口废物检验检疫工作，
并实行对允许进口的废物装船前检验，签发
“入境货物通关单”。

•• 海关凭上述部门签发的证件办理废物进口征税海关凭上述部门签发的证件办理废物进口征税
验放手续验放手续，打击非法进口废物行为。

中
国
海
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签定合同

1.废物进口商与境外贸易商签定合同；

2.废物利用商，向国家环保总局申领固体废物
进口许可证；

3.由国家检验检验机构或其指定、认可的境外
检验检疫机构进行装船前检验 合格的方

办
理
废
物
进

领
取
固
体
废

物
进
口
许
可

证

装运前检验

申
请
检
验
检
疫
，

领
取
入
境
通
关

单

检验检疫机构进行装船前检验，合格的方可
装运；

4.向口岸检验检疫机构，申请检验、检疫，符
合标准的，签发“入境货物通关单”；

5.海关凭“固体废物进口许可证”、“入境
货物通关单”和其他单证办理申报、验放手
续。

进
口
程
序

海关接受申报查验放行

向
海
关
申
报

中
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废物进口许可证数据联网

根据《中华人民共和国海关总署、国家环境保护总局关于加强
管理实现联网数据交换合作备忘录》（2005年2月6日签署），
废物进口许可证电子数据联网已于2005年10月10日起实行。
（环保总局、海关总署、质检总局公告 2005年第47号）

流程： 电子数据

签发许可证

向海关申报

海关核扣、核销

环保部

海 关

中国海关对废物进口管理的主要规定

上个世纪八十年代，中国对废旧服装、旧麻
袋、废旧轮胎进口管理发布了管理规定，

到九十年代，特别是加入《巴塞尔公约》后，到九十年代，特别是加入《巴塞尔公约》后，
为履行国际公约，相继出台了一系列对废
物进口管理的法律法规：

中
国
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• 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（主席
令第58号，1995年10月30日发布）

• 国务院办公厅《关于坚决制止境外废物向我国转移的
紧急通知》（国办发[1995]54号）

• 国家环保局、对外经贸部、海关总署、国家工商局、
国家商检局《废物进口环境保护管理暂行规定》（环国家商检局《废物进口环境保护管理暂行规定》（环
控[1996]204号），公布《国家限制进口的可用作原料
的废物目录》

• 国家商检局、海关总署、国家环保局《关于对进口废
物实施检验有关问题的通知》（国检检联(1996)115号）

• 《关于颁布<关于废物进口环境保护管理暂行规定的补
充规定>的通知》（环控[1996]629号）

中
国
海
关
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“入世”前后修订和完善相关法律法规：

• 2004年修订《中华人民共和国固体废物污染环
境防治法》

• 出台《固体废物鉴别导则》（试行）（环保总
局、发改委、商务部海关总署、质检总局公告

年第 号 ）2006年第11号 ）

• 公布《禁止进口货物目录》（第三、四、五
批）、 《限制进口类可用作原料的废物目录》
（第一、二、三批）、自动进口许可类可用作
原料的废物目录一批

• 近期重新发布上述目录中
国
海
关

• 依据《中华人民共和国固体废物污染环
境防治法》，进口废物管理分为：

禁 止 进 口禁 止 进 口

限 制 进 口

自 由 进 口

中
国
海
关

固废法第二十五条规定：

“禁止进口不能用作原料或者不能以无
害化方式利用的固体废物；对可以用作
原料的固体废物实行限制进口和自动许

可进口分类管理… ”。

中
国
海
关

具体管理范围

• --禁止进口（代码9）

• (1)城市垃圾、医疗废物、化工废物等禁止进
口的有害废物；

• (2)未经加工的人发、矿渣（或浮渣）及类似
的工业残渣 废轮胎及其切块 旧衣物 电池的工业残渣、废轮胎及其切块、旧衣物、电池
废碎料及废电池；

• (3)废机电产品（包括其零部件、拆散件、破
碎件、砸碎件）等“电子垃圾” 等。

中
国
海
关

• --限制进口(代码P）：

• (1)冶炼钢铁所产生的熔渣、浮渣、氧化皮及
其他废料、塑料的废碎料及下脚料、不锈钢废
碎料、废汽车压件、以回收钢铁为主的废五金
电器、沉积铜(泥铜)、以回收铜为主的废电机电器、沉积铜(泥铜)、以回收铜为主的废电机
等（包括废电机、电线、电缆、五金电器）、
以回收铝为主的废电线等（包括废电线、电缆、
五金电器）、供拆卸的船舶及其他浮动结构体
等;

中
国
海
关

• （2）甘蔗糖蜜、其他糖蜜、含五氧化二钒大
于10%的矿灰及残渣；

• （3）钨废碎料、镁废碎料、钛废碎料、新的
未使用过的纺织材料制经分拣的碎织物等（包
括废线、绳、索、缆及其制品）；新的未使用括废线、绳、索、缆及其制品）；新的未使用
过的纺织材料制其他碎织物等（包括废线、绳、
索、缆及其制品）等。

中
国
海
关
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• --自动进口许可(代码P）

• 骨废料、锯末、木废料及碎片、废纸，废棉纱
线、其他废棉、合成纤维废料、人造纤维废料、
铸铁废碎料、钢铁废料，供再熔的碎料钢铁锭
（含废机床、废机车、废机车头等）、铜及铝（含废机床、废机车、废机车头等）、铜及铝
废碎料（不包括五金电器、废电线电缆、废电
机）、镍废碎料、锌废碎料、锡废碎料、钽废
碎料等。

中
国
海
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• 未列入我国《国家控制进口的废物目录》的废
物一律禁止进口。

• 特别是：废电视机及显像管、废电冰箱（柜）、
废空调器（柜）、废微波炉、废计算机、废计
算机显示器及显示管、废复印机、废摄（录）算机显示器及显示管、废复印机、废摄（录）
像机、废电饭锅、废游戏机、废有线电话机
（磁卡、投币电话机除外）等废电器禁止进口。

中
国
海
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海关具体验放方式

• （一）列入《限制进口类可用作原料的废物目
录》或《自动进口许可管理类可用作原料的废
物目录》管理范围的废物，以任何贸易方式申
报进口，海关凭国家环境保护总局签发的《限
制进口类可用作原料的固体废物进口许可证》
或《自动许可进口类可用作原料的固体废物进或《自动许可进口类可用作原料的固体废物进
口许可证》及出入境检验检疫机构出具的《入
境货物通关单》及其它有关单证办理验放手续。

(注：《中华人民共和国自动进口许可证》管理
范围内的进口废物，还应同时凭授权商务部门
发证机关签发的有关许可证验放。)

中
国
海
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• （二）对国家允许进口的废物必须实施装船前检
验。

• （三）禁止中华人民共和国境外的固体废物进境
倾倒、堆放、处置，禁止进口不能用作原料或者
不能以无害化方式利用的固体废物 ，禁止进行固
体废物的转口贸易。体废物的转口贸易。

• （四）未取得固体废物进口许可证的进口固体废
物不得存入保税区、出口加工区、保税仓库等海
关监管区域和场所。除法律另有规定外，进口地
海关对申报进口的固体废物不受理跨关区转关业
务。

• （五）以热值回收为目的进境利用固体废物的，
按照进境处置固体废物管理，禁止进境。

中
国
海
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• （六）企业以加工贸易方式进口废物，应持国
家环保总局签发的进口废物批准证书向海关办
理加工贸易的合同登记备案手续。

• （七）出口加工区与境外之间、出口加工区与
区外境内之间进出的固体废物 须按规定申领区外境内之间进出的固体废物，须按规定申领
相应的进口许可证件，海关凭有效的许可证件
验放。

中
国
海
关

三、对违法进口废物的处罚

中
国
海
关
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• 我国严厉打击不法分子非法进口废物行为，严
格查处夹带不符合环境保护、检验检疫标准的
废物的行为，整顿和规范正常的进口经营秩序，
为进出口人创造良好、方便的进出口环境。

• 将境外垃圾和不能用作原料的废物运进中国关
境内，对进口当事人按以下法律法规进行处罚：

• 《中华人民共和国刑法》

• 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

• 《中华人民共和国海关法》
中
国
海
关

第一百五十二条第二款：

逃避海关监管将境外固体废物、液态废物和气
态废物运输进境 情节严重的 处五年以下有

《中华人民共和国刑法》

态废物运输进境，情节严重的，处五年以下有
期徒刑，并处或者单处罚金；情节特别严重的，
处五年以上有期徒刑，并处罚金。

中
国
海
关

• （一）将中华人民共和国境外的固体废物进境倾
倒、堆放、处置的，进口属于禁止进口的固体废
物或者未经许可擅自进口属于限制进口的固体废
物用作原料的，由海关责令退运该固体废物，可
以并处十万元以上一百万元以下的罚款；构成犯
罪的 依法追究刑事责任 进口者不明的 由承

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

罪的，依法追究刑事责任。进口者不明的，由承
运人承担退运该固体废物的责任，或者承担该固
体废物的处置费用。

逃避海关监管将中华人民共和国境外的固体
废物运输进境，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

中
国
海
关

• （二）经中华人民共和国过境转移危险废物的，
由海关责令退运该危险废物，可以并处五万元以
上五十万元以下的罚款。

• （三）对已经非法入境的固体废物，由省级以上
人民政府环境保护行政主管部门依法向海关提出人民政府环境保护行政主管部门依法向海关提出
处理意见，海关应当依照本法第七十八条的规定
作出处罚决定；已经造成环境污染的，由省级以
上人民政府环境保护行政主管部门责令进口者消
除污染。

中
国
海
关

第八十二条 违反本法及有关法律、行政法规，逃
避海关监管，偷逃应纳税款、逃避国家有关进出境
的禁止性或者限制性管理，有下列情形之一的，是
走私行为：

（一）运输、携带、邮寄国家禁止或者限制进

《中华人民共和国海关法》

出境货物、物品或者依法应当缴纳税款的货物、物
品进出境的；

（二）未经海关许可并且未缴纳应纳税款、交
验有关许可证件，擅自将保税货物、特定减免税货
物以及其他海关监管货物、物品、进境的境外运输
工具，在境内销售的；

中
国
海
关

（三）有逃避海关监管，构成走私的其他行为的。
有前款所列行为之一，尚不构成犯罪的，

由海关没收走私货物、物品及违法所得，可以
并处罚款；专门或者多次用于掩护走私的货物、
物品，专门或者多次用于走私的运输工具，予
以没收，藏匿走私货物、物品的特制设备，责
令拆毁或者没收。

有第一款所列行为之一，构成犯罪的，依
法追究刑事责任。

中
国
海
关
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四 当前固体废物走私特点和应对措施四、当前固体废物走私特点和应对措施

中
国
海
关

（一）废物走私犯罪案件情况一）废物走私犯罪案件情况

1999年以来废物走私立案情况

55

70

1999年

2000年

2001年

2002年

2003年

-5

10

25

40

1999年 2000年 2001年 2002年 2003年 2004年 2005年 2006年 2007年

2004年

2005年

2006年

2007年

（二）近年废物走私活动的特点二）近年废物走私活动的特点

一是走私废物的来源和流向都较为集中一是走私废物的来源和流向都较为集中

二是走私废物种类主要以工业二是走私废物种类主要以工业、、电子垃圾为主电子垃圾为主

三是采取海上偷运和货运渠道的伪报、瞒报三是采取海上偷运和货运渠道的伪报、瞒报
为走私废物的主要方式。为走私废物的主要方式。

－应用大型检查设备和化验中心，加强对
固体废物的鉴别能力，提高查验效率和
效能；

－加强能力建设，定期对关员培训，使关
员熟练掌握固体废物基本特性 能清楚

（三）应对措施三）应对措施

员熟练掌握固体废物基本特性，能清楚
地加以辨别，提高执法水平 ；

－运用风险管理手段，全面加强对固体废
物的风险分析和布控；

－综合治理，开展专项打击行动。
中
国
海
关

结 束 语

•进口废物管理是海关管理工作的重点

•贯彻“依法行政，为国把关，服务经
济 促进发 海关 作方针济，促进发展”海关工作方针

•与各主管部门密切配合，协调与合作，
做好进口废物的管理工作

中
国
海
关

中 华 人 民 共 和 国 海 关 总 署

政策法规司 贸易管制处

武跟平
北京建国门内大街6号 电话：

中
国
海
关

65195378

邮编：100730                         传真：
65195575

电子邮件：wugenping@customs.gov.cn


