
海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

目
的
及
び
責
務
規
定
の
改
正

目
的
及
び
責
務
規
定
に
お
い
て
、
油
、
有
害
液
体
物
質
等
及
び
廃
棄
物
の
海
底
下
廃
棄
に
よ
る
海
洋
汚
染
等
の
防
止
に
係

る
規
定
を
追
加
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
及
び
第
二
条
関
係
）

第
二

定
義
の
改
正

一

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
「
海
底
下
廃
棄
」
と
は
、
物
を
海
底
の
下
に
廃
棄
す
る
こ
と
（
貯
蔵
す
る
こ
と
を
含
む
。
）
を

い
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
「
海
洋
施
設
」
と
は
、
海
域
に
設
け
ら
れ
る
工
作
物
の
う
ち
、
固
定
施
設
に
よ
り
当
該
工
作
物

と
陸
地
と
の
間
を
人
が
往
来
で
き
る
も
の
及
び
専
ら
陸
地
か
ら
油
、
有
害
液
体
物
質
又
は
廃
棄
物
の
排
出
又
は
海
底
下
廃

棄
を
す
る
た
め
陸
地
に
接
続
し
て
設
け
ら
れ
る
も
の
を
除
い
た
も
の
で
、
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

第
三

油
、
有
害
液
体
物
質
等
及
び
廃
棄
物
の
海
底
下
廃
棄
の
禁
止

何
人
も
、
環
境
大
臣
の
許
可
を
受
け
て
す
る
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
等
の
例
外
を
除
き
、
油
、
有
害
液
体



物
質
等
又
は
廃
棄
物
の
海
底
下
廃
棄
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
八
条
の
七
関
係
）

第
四

特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
の
許
可

一

特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
環
境
大
臣
の
許
可
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

す
る
こ
と
。

（
第
十
八
条
の
八
第
一
項
関
係
）

二

環
境
大
臣
は
、
海
底
下
廃
棄
を
す
る
海
域
及
び
海
底
下
廃
棄
の
方
法
が
、
当
該
海
底
下
廃
棄
を
す
る
海
域
の
海
洋
環
境

の
保
全
に
障
害
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
、
海
底
下
廃
棄
以
外
に
適
切
な
処
分
の
方
法
が
な
い
も
の
で

あ
る
こ
と
等
の
条
件
に
適
合
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
で
な
け
れ
ば
、
当
該
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
を
許

可
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
八
条
の
九
関
係
）

三

特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
に
係
る
許
可
を
受
け
た
者
は
、
当
該
海
底
下
廃
棄
を
し
た
海
域
の
汚
染
状
況
の

監
視
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
環
境
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
八
条
の
十
二
関
係
）

第
五

指
定
海
域
の
指
定

一

環
境
大
臣
は
、
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
が
さ
れ
た
海
域
で
あ
っ
て
、
海
底
及
び
そ
の
下
の
形
質
の
変
更

が
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ
り
当
該
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
に
起
因
す
る
海
洋
環
境
の
保
全
上
の
障
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ



る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
指
定
海
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
八
条
の
十
五
関
係
）

二

指
定
海
域
内
に
お
い
て
海
底
及
び
そ
の
下
の
形
質
の
変
更
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
原
則
と
し
て
環
境
大
臣
に
届
け
出

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
環
境
大
臣
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
海
底
及
び
そ
の
下
の
形
質
の
変
更
の
施
行
方
法
が
基

準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
海
底
及
び
そ
の
下
の
形
質
の
変
更
の
施
行
方
法
に
関
す
る
計
画

の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
九
条
の
二
関
係
）

第
六

そ
の
他

一

外
国
船
舶
等
へ
の
法
令
の
適
用
関
係
の
整
理
等
に
関
し
、
次
の
事
項
を
規
定
す
る
こ
と
。

１

未
査
定
液
体
物
質
の
う
ち
、
第
一
議
定
書
締
約
国
間
に
お
い
て
海
洋
環
境
の
保
全
の
見
地
か
ら
有
害
で
あ
る
と
合
意

さ
れ
て
輸
送
さ
れ
る
物
質
で
あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
該
物
質
を
有
害
液
体

物
質
と
み
な
し
て
有
害
液
体
物
質
の
排
出
の
禁
止
等
に
関
す
る
規
定
を
適
用
し
、
未
査
定
液
体
物
質
の
輸
送
の
禁
止
等

に
関
す
る
規
定
は
適
用
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
の
六
第
五
項
関
係
）

２

未
査
定
液
体
物
質
の
う
ち
、
第
一
議
定
書
締
約
国
間
に
お
い
て
海
洋
環
境
の
保
全
の
見
地
か
ら
有
害
で
な
い
と
合
意

さ
れ
て
輸
送
さ
れ
る
物
質
で
あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
未
査
定
液
体
物
質
の
輸



送
の
禁
止
等
に
関
す
る
規
定
は
適
用
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
の
六
第
六
項
関
係
）

３

千
九
百
七
十
二
年
の
廃
棄
物
そ
の
他
の
物
の
投
棄
に
よ
る
海
洋
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
条
約
の
千
九
百
九
十
六
年
の

議
定
書
の
締
約
国
た
る
外
国
に
お
い
て
積
み
込
ま
れ
た
廃
棄
物
の
当
該
締
約
国
の
法
令
に
従
っ
て
す
る
排
出
に
つ
い
て

は
、
船
舶
か
ら
の
廃
棄
物
の
排
出
の
禁
止
規
定
を
適
用
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
条
第
二
項
関
係
）

二

環
境
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
に
関
し
、
報
告

を
求
め
、
立
入
検
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
八
条
関
係
）

三

罰
則
に
関
し
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

（
第
五
十
五
条
か
ら
第
六
十
一
条
ま
で
関
係
）

第
七

施
行
期
日
等

一

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

所
要
の
経
過
措
置
等
を
設
け
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
四
条
ま
で
関
係
）

三

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
新
法
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
新
法
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

（
附
則
第
五
条
関
係
）


