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○
環
境
省
令
第
十
三
号

土
壌
汚
染
対
策
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
五
十
三
号
）
の
規
定
に
基
づ
き
、
及
び
同
法
を
実
施
す
る
た
め
、
土
壌
汚
染
対
策

法
施
行
規
則
及
び
土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
三
年
七
月
八
日

環
境
大
臣

江
田

五
月

土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
及
び
土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
（
平
成
十
四
年
環
境
省
令
第
二
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
第
二
項
第
三
号
中
「
法
第
六
条
第
一
項
第
一
号
の
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
」
を
「
第
三
十
一
条
第
一
項
の
基
準

（
以
下
「
土
壌
溶
出
量
基
準
」
と
い
う
。
）
又
は
同
条
第
二
項
の
基
準
（
以
下
「
土
壌
含
有
量
基
準
」
と
い
う
。
）
」
に
改
め

る
。第

三
条
第
二
項
及
び
第
三
項
中
「
当
該
調
査
対
象
地
」
を
「
調
査
対
象
地
」
に
、
「
法
第
六
条
第
一
項
第
一
号
の
環
境
省

令
で
定
め
る
基
準
」
を
「
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
中
「
当
該
調
査
対
象
地
」
を
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「
調
査
対
象
地
」
に
改
め
、
同
条
第
六
項
中
「
法
第
六
条
第
一
項
第
一
号
の
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
」
を
「
土
壌
溶
出
量

基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
中
「
第
三
十
一
条
第
一
項
の
基
準
（
以
下
「
土
壌
溶
出
量
基
準
」
と

い
う
。
）
又
は
同
条
第
二
項
の
基
準
（
以
下
「
土
壌
含
有
量
基
準
」
と
い
う
。
）
」
を
「
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量

基
準
」
に
改
め
る
。

第
四
条
第
二
項
中
「
当
該
調
査
対
象
地
」
を
「
調
査
対
象
地
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
第
二
号
イ

中
「
調
査
対
象
地
を

(1)

」
を
「
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
調
査
対
象
地
を
」
に
、
「
調
査
対
象
地
の
そ
れ
ぞ
れ
」
を
「
そ
れ
ぞ
れ
」
に
改
め
、
同
号
ロ

中
「
第
一
種
特
定
有
害
物
質
以
外
の
特
定
有
害
物
質
の
種
類
」
を
「
令
第
一
条
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
、
第
十
二
号
、

第
十
三
号
、
第
十
九
号
か
ら
第
二
十
一
号
ま
で
若
し
く
は
第
二
十
三
号
に
掲
げ
る
特
定
有
害
物
質
の
種
類
（
以
下
「
第
二
種

特
定
有
害
物
質
」
と
い
う
。
）
又
は
第
一
種
特
定
有
害
物
質
及
び
第
二
種
特
定
有
害
物
質
以
外
の
特
定
有
害
物
質
の
種
類
（

以
下
「
第
三
種
特
定
有
害
物
質
」
と
い
う
。
）
」
に
改
め
る
。

第
六
条
第
一
項
第
二
号
中
「
令
第
一
条
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
、
第
十
二
号
、
第
十
三
号
、
第
十
九
号
か
ら
第
二
十

一
号
ま
で
又
は
第
二
十
三
号
に
掲
げ
る
特
定
有
害
物
質
の
種
類
（
以
下
「
第
二
種
特
定
有
害
物
質
」
と
い
う
。
）
」
を
「
第

二
種
特
定
有
害
物
質
」
に
改
め
、
同
項
第
三
号
中
「
前
二
号
に
掲
げ
る
特
定
有
害
物
質
の
種
類
以
外
の
特
定
有
害
物
質
の
種
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類
（
以
下
「
第
三
種
特
定
有
害
物
質
」
と
い
う
。
）
」
を
「
第
三
種
特
定
有
害
物
質
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
第
二
号
中
「

同
号
の
規
定
に
よ
り
」
を
削
り
、
同
条
第
四
項
第
二
号
中
「
規
定
に
よ
り
」
の
下
に
「
採
取
さ
れ
、
又
は
」
を
加
え
る
。

第
八
条
第
二
項
第
一
号
ロ
中
「
土
壌
（
」
の
下
に
「
当
該
汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
が
地
表
と
同
一
の
位
置

に
あ
る
場
合
又
は
」
を
加
え
る
。

第
九
条
第
一
項
第
二
号
中
「
別
表
第
四
」
を
「
別
表
第
二
」
に
改
め
る
。

第
十
条
第
一
項
各
号
列
記
以
外
の
部
分
中
「
当
該
調
査
対
象
地
」
を
「
調
査
対
象
地
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
イ
中
「
当

該
調
査
対
象
地
」
を
「
調
査
対
象
地
」
に
、
「
最
も
浅
い
位
置
に
あ
る
も
の
の
」
を
「
地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
お
そ
れ

が
多
い
と
認
め
ら
れ
る
地
下
水
を
含
む
も
の
の
当
該
」
に
改
め
、
同
号
ロ
中
「
当
該
調
査
対
象
地
に
お
い
て
基
準
不
適
合
土

壌
が
存
在
す
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
部
分
に
お
け
る
任
意
の
地
点
」
を
「
こ
の
号
イ
の
測
定
に
お
い
て
当
該
地
下
水
か
ら

検
出
さ
れ
た
試
料
採
取
等
対
象
物
質
が
地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
地
点
」
に
、
「
行
い
、
採

取
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
に
水
を
加
え
た
検
液
に
溶
出
す
る
調
査
対
象
物
質
の
量
を
、
第
六
条
第
三
項
第
四
号
の
環
境
大

臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
測
定
す
る
こ
と
」
を
「
行
う
こ
と
」
に
改
め
、
同
号
ロ

中
「
第
八
条
第
二
項
第
一
号
の
土
壌
」

(1)

を
「
次
に
掲
げ
る
土
壌
」
に
改
め
、
同
号
ロ

に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

(1)
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汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
の
土
壌
（
当
該
汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
が
地
表
と
同

(ｲ)
一
の
位
置
に
あ
る
場
合
又
は
当
該
汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
が
明
ら
か
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は

、
表
層
の
土
壌
）

汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
か
ら
深
さ
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
の
土
壌
（
当
該
汚
染
の
お
そ
れ
が

(ﾛ)
生
じ
た
場
所
の
位
置
が
地
表
と
同
一
の
位
置
に
あ
る
場
合
又
は
当
該
汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
が

明
ら
か
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
地
表
か
ら
深
さ
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
の
土
壌
）

深
さ
一
メ
ー
ト
ル
か
ら
地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
地
下
水
を
含
む
帯
水
層
の
底
面
ま
で
の
一
メ
ー
ト
ル
ご

(ﾊ)
と
の
土
壌
（
地
表
か
ら
汚
染
の
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
所
の
位
置
の
深
さ
ま
で
の
土
壌
を
除
く
。
）

地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
地
下
水
を
含
む
帯
水
層
の
底
面
の
土
壌

(ﾆ)

第
十
条
第
一
項
第
一
号
ロ

中
「
（

に
あ
っ
て
は
、
地
表
か
ら
深
さ
十
メ
ー
ト
ル
ま
で
に
あ
る
土
壌
に
限
る
。
）
」
を
削

(2)

(ｲ)

り
、
同
号
ロ

中
「
十
メ
ー
ト
ル
ま
で
」
を
「
地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
地
下
水
を
含
む
帯
水
層
の
底
面
ま
で
」
に
改

(2)
(ﾛ)

め
、
「
及
び
地
表
か
ら
深
さ
十
メ
ー
ト
ル
以
内
に
帯
水
層
の
底
面
が
あ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
底
面
よ
り
深
い
位
置
に
あ
る

土
壌
」
を
削
り
、
同
号
ロ

を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

(2)
(ﾊ)
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地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
地
下
水
を
含
む
帯
水
層
の
底
面
の
土
壌

(ﾊ)

第
十
条
第
一
項
第
一
号
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

ハ

こ
の
号
ロ
（
同
号
ロ

括
弧
書
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
土
壌
を
採
取
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は

(2)
(ｲ)

、
採
取
さ
れ
た
表
層
の
土
壌
及
び
深
さ
五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
か
ら
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
土
壌
を
、
同
じ
重

量
混
合
す
る
こ
と
。

ニ

こ
の
号
ロ
及
び
ハ
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
に
水
を
加
え
た
検
液
に
溶
出

す
る
試
料
採
取
等
対
象
物
質
の
量
を
、
第
六
条
第
三
項
第
四
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
測
定
す
る
こ
と
。

第
十
条
第
一
項
第
二
号
イ
中
「
当
該
調
査
対
象
地
」
を
「
調
査
対
象
地
」
に
、
「
最
も
浅
い
位
置
に
あ
る
も
の
の
」
を
「

地
下
水
基
準
に
適
合
し
な
い
お
そ
れ
が
多
い
と
認
め
ら
れ
る
地
下
水
を
含
む
も
の
の
当
該
」
に
改
め
、
同
号
ロ
中
「
の
土
壌

の
採
取
を
行
い
、
採
取
さ
れ
た
」
を
「
及
び
ハ
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
各

号
列
記
以
外
の
部
分
中
「
前
項
第
一
号
ロ
」
を
「
前
項
第
一
号
ニ
」
に
、
「
当
該
調
査
対
象
地
」
を
「
調
査
対
象
地
」
に
改

め
、
同
項
第
二
号
中
「
の
土
壌
の
採
取
を
行
い
、
採
取
さ
れ
た
」
を
「
及
び
ハ
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ

た
」
に
、
「
当
該
試
料
採
取
等
対
象
物
質
」
を
「
試
料
採
取
等
対
象
物
質
」
に
改
め
、
同
条
の
次
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。
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（
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
専
ら
自
然
に
由
来
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
に
お
け
る
土
壌
汚
染

状
況
調
査
に
係
る
特
例
）

第
十
条
の
二

調
査
実
施
者
は
、
第
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
調
査
対
象
地
に
お
け
る
試
料
採
取
等
対
象

物
質
が
第
二
種
特
定
有
害
物
質
（
令
第
一
条
第
四
号
に
掲
げ
る
特
定
有
害
物
質
の
種
類
を
除
く
。
こ
の
条
及
び
第
五
十
八

条
第
四
項
第
九
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
り
、
か
つ
、
調
査
対
象
地
の
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状

態
が
専
ら
自
然
に
由
来
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
第
四
条
第
三
項
、
第
六
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第

三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
並
び
に
第
七
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
試
料
採
取

等
を
行
う
区
画
の
選
定
及
び
試
料
採
取
等
（
以
下
「
試
料
採
取
等
を
行
う
区
画
の
選
定
等
」
と
い
う
。
）
に
代
え
て
、
次

に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
試
料
採
取
等
を
行
う
区
画
の
選
定
等
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

調
査
実
施
者
は
、
調
査
対
象
地
の
最
も
離
れ
た
二
つ
の
単
位
区
画
を
含
む
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
（
調
査
対
象
地
が
一

の
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
）
の
中
心
を
含
む
単
位
区
画
（
当
該

三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
が
調
査
対
象
地
の
区
域
内
に
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ

る
単
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
区
画
）
に
つ
い
て
、
試
料
採
取
等
の
対
象
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
四
条
第
一
項



- 7 -

の
規
定
に
よ
り
調
査
対
象
地
を
区
画
す
る
線
で
あ
っ
て
起
点
を
通
る
も
の
及
び
こ
れ
ら
と
平
行
し
て
九
百
メ
ー
ト
ル
間

隔
で
引
い
た
線
に
よ
り
分
割
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
部
分
（
以
下
「
九
百
メ
ー
ト
ル
格
子
」
と
い
う
。
）
の
う
ち
一
の
九

百
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
当
該
二
つ
の
単
位
区
画
が
含
ま
れ
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
調

査
対
象
地
を
含
む
九
百
メ
ー
ト
ル
格
子
ご
と
に
、
当
該
九
百
メ
ー
ト
ル
格
子
の
最
も
離
れ
た
二
つ
の
単
位
区
画
を
含
む

三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
を
含
む
単
位
区
画
（
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
が
調
査
対
象
地
の
区
域
内
に
な
い

場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
単
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
区
画
）
に
つ
い
て
、
試
料
採

取
等
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

二

調
査
実
施
者
は
、
前
号
の
規
定
に
よ
り
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
単
位
区
画
の
中
心
に
お
い
て
、
次
の
イ
又
は

ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
土
壌
の
採
取
を
行
う
こ
と
。

イ

当
該
単
位
区
画
の
中
心
に
お
い
て
基
準
不
適
合
土
壌
が
存
在
す
る
お
そ
れ
が
多
い
と
認
め
ら
れ
る
地
層
の
位
置
が

明
ら
か
で
な
い
場
合

次
に
掲
げ
る
土
壌

表
層
の
土
壌
及
び
深
さ
五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
か
ら
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
土
壌

(1)

深
さ
一
メ
ー
ト
ル
か
ら
十
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
一
メ
ー
ト
ル
ご
と
の
土
壌

(2)
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ロ

当
該
単
位
区
画
の
中
心
に
お
い
て
基
準
不
適
合
土
壌
が
存
在
す
る
お
そ
れ
が
多
い
と
認
め
ら
れ
る
地
層
の
位
置
が

明
ら
か
で
あ
る
場
合

こ
の
号
イ
の
土
壌
の
う
ち
当
該
地
層
内
に
あ
る
土
壌
（
こ
の
号
イ
の
土
壌
が
当
該
地
層
内
に

な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
地
層
内
の
任
意
の
位
置
の
土
壌
）

三

前
号
（
同
号
イ

に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
土
壌
を
採
取
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
採
取
さ
れ
た
表

(1)

層
の
土
壌
及
び
深
さ
五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
か
ら
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
土
壌
を
、
同
じ
重
量
混
合
す
る
こ
と
。

四

前
二
号
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
に
水
を
加
え
た
検
液
に
溶
出
す
る
試
料
採

取
等
対
象
物
質
の
量
に
あ
っ
て
は
第
六
条
第
三
項
第
四
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
当
該
土
壌
に
含
ま
れ

る
試
料
採
取
等
対
象
物
質
の
量
に
あ
っ
て
は
同
条
第
四
項
第
二
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
測

定
す
る
こ
と
。

２

調
査
対
象
地
内
に
土
壌
の
第
二
種
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
に
適

合
し
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
土
地
を
含
む
単
位
区
画
が
あ
る
場
合
に
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
単
位

区
画
に
係
る
試
料
採
取
等
の
結
果
を
も
っ
て
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
試
料
採
取
等
の
結
果
の
全
部
又
は
一
部
と
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
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３

第
一
項
第
四
号
の
測
定
又
は
前
項
の
試
料
採
取
等
に
お
い
て
当
該
測
定
又
は
試
料
採
取
等
に
係
る
土
壌
の
特
定
有
害
物

質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
調
査
対
象
地
（

第
一
項
第
一
号
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
九
百
メ
ー
ト
ル
格
子
内
の
調
査
対
象
地
。
以
下
こ
の
項

及
び
第
十
四
条
の
二
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
区
域
（
次
に
掲
げ
る
単
位
区
画
の
区
域
を
除
く
。
）
を
当
該
試
料
採

取
等
対
象
物
質
に
つ
い
て
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
し
な
い
汚
染
状
態
に
あ
る
土
地
と
み
な
す
。

一

第
一
項
第
四
号
の
測
定
又
は
前
項
の
試
料
採
取
等
に
お
い
て
当
該
測
定
又
は
試
料
採
取
等
に
係
る
い
ず
れ
か
の
単
位

区
画
（
第
一
項
第
一
号
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
九
百
メ
ー
ト
ル
格
子
ご
と
の
い
ず
れ
か
の
単
位
区

画
。
第
十
四
条
の
二
第
一
項
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
区
域
内
の
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状

態
が
す
べ
て
土
壌
溶
出
量
基
準
及
び
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
単
位
区
画
を

含
む
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
す
べ
て
の
単
位
区
画

二

三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
を
含
む
単
位
区
画
（
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
が
調
査
対
象
地
内
に
な
い
場
合

に
あ
っ
て
は
、
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
単
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
区
画
）
の
中
心
に
お
い
て
第
一
項

第
二
号
か
ら
第
四
号
ま
で
の
規
定
に
よ
り
第
二
種
特
定
有
害
物
質
に
係
る
試
料
採
取
等
を
行
っ
た
結
果
、
同
号
の
測
定
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に
係
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
す
べ
て
土
壌
溶
出
量
基
準
及
び
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
す
る
も

の
で
あ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
単
位
区
画
を
含
む
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
す
べ
て
の
単
位
区
画

４

第
一
項
第
二
号
又
は
前
項
第
二
号
の
単
位
区
画
の
中
心
の
傾
斜
が
著
し
い
こ
と
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
、
当
該
単
位
区

画
の
中
心
に
お
い
て
第
一
項
第
二
号
の
土
壌
の
採
取
を
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
同
号
の
規

定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
単
位
区
画
に
お
け
る
任
意
の
地
点
に
お
い
て
行
う
同
号
の
土
壌
の
採
取
を
も
っ
て
、
同
号
に
規

定
す
る
土
壌
の
採
取
に
代
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
公
有
水
面
埋
立
法
に
よ
る
公
有
水
面
の
埋
立
て
又
は
干
拓
の
事
業
に
よ
り
造
成
さ
れ
た
土
地
に
お
け
る
土
壌
汚
染
状
況

調
査
に
係
る
特
例
）

第
十
条
の
三

調
査
実
施
者
は
、
第
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
調
査
対
象
地
が
公
有
水
面
埋
立
法
（
大
正

十
年
法
律
第
五
十
七
号
）
に
よ
る
公
有
水
面
の
埋
立
て
又
は
干
拓
の
事
業
に
よ
り
造
成
さ
れ
た
土
地
で
あ
り
、
か
つ
、
調

査
対
象
地
の
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
専
ら
当
該
造
成
時
の
水
面
埋
立
て
用
材
料
に
由
来
す
る

お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
第
四
条
第
三
項
及
び
第
六
条
か
ら
第
八
条
ま
で
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ

ら
の
規
定
に
よ
る
試
料
採
取
等
を
行
う
区
画
の
選
定
等
に
代
え
て
、
次
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
試
料
採
取
等
を
行
う
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区
画
の
選
定
等
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

調
査
実
施
者
は
、
調
査
対
象
地
の
区
域
を
、
次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定

め
る
単
位
区
画
に
つ
い
て
、
試
料
採
取
等
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

イ

試
料
採
取
等
対
象
物
質
が
第
一
種
特
定
有
害
物
質
で
あ
る
場
合

次
の

又
は

に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ

(1)

(2)

、
当
該

又
は

に
定
め
る
単
位
区
画

(1)

(2)

三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
が
調
査
対
象
地
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
を
含

(1)
む
単
位
区
画

三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
が
調
査
対
象
地
の
区
域
内
に
な
い
場
合

当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
単

(2)
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
区
画

ロ

試
料
採
取
等
対
象
物
質
が
第
二
種
特
定
有
害
物
質
又
は
第
三
種
特
定
有
害
物
質
で
あ
る
場
合

次
の

又
は

に

(1)

(2)

掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該

又
は

に
定
め
る
単
位
区
画

(1)

(2)

三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
単
位
区
画
の
数
が
六
以
上
で
あ
る
場
合

当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る

(1)
単
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
五
区
画
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三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
単
位
区
画
の
数
が
五
以
下
で
あ
る
場
合

当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る

(2)
す
べ
て
の
単
位
区
画

二

調
査
実
施
者
は
、
前
号
の
規
定
に
よ
り
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
単
位
区
画
の
中
心
に
お
い
て
次
の
イ
又
は
ロ

に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
土
壌
の
採
取
を
行
う
こ
と
。

イ

前
号
イ
に
該
当
す
る
場
合

次
に
掲
げ
る
土
壌

表
層
の
土
壌

(1)

深
さ
一
メ
ー
ト
ル
か
ら
十
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
一
メ
ー
ト
ル
ご
と
の
土
壌
（
地
表
か
ら
深
さ
十
メ
ー
ト
ル
以
内
に

(2)
帯
水
層
の
底
面
が
あ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
底
面
よ
り
深
い
位
置
に
あ
る
土
壌
を
除
く
。
）

帯
水
層
の
底
面
の
土
壌
（
地
表
か
ら
深
さ
十
メ
ー
ト
ル
以
内
に
帯
水
層
の
底
面
が
あ
る
場
合
に
限
る
。
）

(3)
ロ

前
号
ロ
に
該
当
す
る
場
合

次
に
掲
げ
る
土
壌

表
層
の
土
壌
及
び
深
さ
五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
か
ら
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
土
壌

(1)

深
さ
一
メ
ー
ト
ル
か
ら
十
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
一
メ
ー
ト
ル
ご
と
の
土
壌
（
地
表
か
ら
深
さ
十
メ
ー
ト
ル
以
内
に

(2)
帯
水
層
の
底
面
が
あ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
底
面
よ
り
深
い
位
置
に
あ
る
土
壌
を
除
く
。
）
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帯
水
層
の
底
面
の
土
壌
（
地
表
か
ら
深
さ
十
メ
ー
ト
ル
以
内
に
帯
水
層
の
底
面
が
あ
る
場
合
に
限
る
。
）

(3)

三

前
号
（
同
号
ロ

に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
土
壌
を
採
取
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
採
取
さ
れ
た
表

(1)

層
の
土
壌
及
び
深
さ
五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
か
ら
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
ま
で
の
土
壌
を
、
同
じ
重
量
混
合
す
る
こ
と
。

四

第
一
号
（
同
号
ロ
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
二
以
上
の
単
位
区
画
が

試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
単
位
区
画
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
二
以
上
の
単
位
区
画
に
係
る
第
二
号
ロ
の

規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
た
土
壌
（
前
号
に
規
定
す
る
場
合
に
は
、
同
号
の
規
定
に
よ
り
混
合
さ
れ
た
土
壌
）
を
第
二
号

ロ
に
掲
げ
る
土
壌
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
同
じ
重
量
混
合
す
る
こ
と
。

五

前
三
号
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
に
水
を
加
え
た
検
液
に
溶
出
す
る
試
料
採

取
等
対
象
物
質
の
量
に
あ
っ
て
は
第
六
条
第
三
項
第
四
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
当
該
土
壌
に
含
ま
れ

る
試
料
採
取
等
対
象
物
質
の
量
に
あ
っ
て
は
同
条
第
四
項
第
二
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
測

定
す
る
こ
と
。

２

前
項
第
五
号
の
測
定
に
お
い
て
当
該
測
定
に
係
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
第
九
条
第
二
項
各
号
の

い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
単
位
区
画
を
含
む
当
該
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
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あ
る
す
べ
て
の
単
位
区
画
の
区
域
を
、
当
該
試
料
採
取
等
対
象
物
質
に
つ
い
て
当
該
各
号
に
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い

汚
染
状
態
に
あ
る
土
地
と
み
な
す
。

３

第
一
項
第
二
号
の
単
位
区
画
の
中
心
の
傾
斜
が
著
し
い
こ
と
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
、
当
該
単
位
区
画
の
中
心
に
お
い

て
同
号
の
土
壌
の
採
取
を
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
同
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
単

位
区
画
に
お
け
る
任
意
の
地
点
に
お
い
て
行
う
同
号
の
土
壌
の
採
取
を
も
っ
て
、
同
号
に
規
定
す
る
土
壌
の
採
取
に
代
え

る
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
一
条
第
二
項
中
「
試
料
採
取
等
対
象
物
質
（
」
を
「
当
該
試
料
採
取
等
対
象
物
質
（
」
に
、
「
に
適
合
せ
ず
、
か
つ

、
当
該
試
料
採
取
等
対
象
物
質
に
第
二
種
特
定
有
害
物
質
が
含
ま
れ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
第
二
種
特
定
有
害
物
質
に
つ
い

て
土
壌
含
有
量
基
準
」
を
「
及
び
土
壌
含
有
量
基
準
」
に
改
め
る
。

第
十
二
条
第
一
項
中
「
、
第
五
条
」
を
削
り
、
「
及
び
試
料
採
取
等
（
次
条
に
お
い
て
「
試
料
採
取
等
を
行
う
区
画
の
選

定
等
」
と
い
う
。
）
」
を
「
等
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
第
一
種
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
次
の
」
を
「
特

定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
次
の
」
に
改
め
、
「
（
前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
八
条
第
二
項
第
二
号
の
測
定
に
お
い

て
当
該
測
定
に
係
る
土
壌
の
第
一
種
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
す
べ
て
土
壌
溶
出
量
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
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っ
た
単
位
区
画
を
除
く
。
）
」
を
削
る
。

第
十
三
条
第
一
項
中
「
第
五
条
」
を
「
第
六
条
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
試
料
採
取
等
対
象
物
質
」
を
「
当
該
試
料

採
取
等
対
象
物
質
」
に
改
め
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

第
十
三
条
の
二

調
査
実
施
者
は
、
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
把
握
し
た
情
報
に
よ
り
、
調
査
対
象
地
が
公
有
水
面
埋

立
法
に
よ
る
公
有
水
面
の
埋
立
て
又
は
干
拓
の
事
業
に
よ
り
造
成
さ
れ
た
土
地
で
あ
り
、
か
つ
、
調
査
対
象
地
が
当
該
造

成
時
の
水
面
埋
立
て
用
材
料
に
含
ま
れ
る
特
定
有
害
物
質
に
よ
っ
て
汚
染
さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と

き
は
、
第
十
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
試
料
採
取
等
を
行
う
区
画
の
選
定
等
を
行
わ

な
い
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
試
料
採
取
等
を
行
う
区
画
の
選
定
等
を
行
わ
な
か
っ
た
と
き
は
、
調
査
対
象
地
の
区
域
を
、
当
該

試
料
採
取
等
対
象
物
質
に
つ
い
て
第
二
溶
出
量
基
準
（
調
査
対
象
地
が
昭
和
五
十
二
年
三
月
十
五
日
以
降
に
公
有
水
面
埋

立
法
に
よ
る
公
有
水
面
の
埋
立
て
又
は
干
拓
の
事
業
に
よ
り
造
成
が
開
始
さ
れ
た
土
地
（
廃
棄
物
（
廃
棄
物
の
処
理
及
び

清
掃
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
廃
棄
物
を
い
う
。
）
が
埋
め

立
て
ら
れ
て
い
る
場
所
を
除
く
。
）
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
専
ら
当
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該
造
成
時
の
水
面
埋
立
て
用
材
料
に
由
来
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
土
壌
溶
出
量
基
準
）
及
び
土
壌
含
有

量
基
準
に
適
合
し
な
い
汚
染
状
態
に
あ
る
土
地
と
み
な
す
。

第
十
四
条
第
二
項
各
号
列
記
以
外
の
部
分
中
「
又
は
」
を
「
及
び
」
に
改
め
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

第
十
四
条
の
二

調
査
実
施
者
は
、
第
十
条
の
二
第
一
項
又
は
第
十
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
試
料
採
取
等
の
結
果
が

次
に
掲
げ
る
も
の
に
該
当
す
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
試
料
採
取
等
対
象
物
質
に
つ
い
て
こ
れ

ら
の
規
定
に
よ
る
そ
の
他
の
試
料
採
取
等
を
行
わ
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一

第
十
条
の
二
第
一
項
第
四
号
の
測
定
又
は
同
条
第
二
項
の
試
料
採
取
等
に
お
い
て
当
該
測
定
又
は
試
料
採
取
等
に
係

る
い
ず
れ
か
の
単
位
区
画
の
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
第
二
溶
出
量
基
準
に
適
合
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
。

二

第
十
条
の
三
第
一
項
第
五
号
の
測
定
に
お
い
て
当
該
測
定
に
係
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
土
壌

溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
試
料
採
取
等
を
行
わ
な
か
っ
た
と
き
は
、
調
査
対
象
地
の
区
域
（
次
に
掲
げ
る
単
位
区
画
の
区
域

を
除
く
。
）
を
、
当
該
試
料
採
取
等
対
象
物
質
に
つ
い
て
土
壌
溶
出
量
基
準
（
第
十
三
条
の
二
第
二
項
括
弧
書
に
規
定
す
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る
土
地
以
外
の
土
地
に
お
い
て
第
十
条
の
三
第
一
項
第
五
号
の
測
定
を
行
っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
第
二
溶
出
量
基
準
）

及
び
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
し
な
い
汚
染
状
態
に
あ
る
土
地
と
み
な
す
。

一

第
十
条
の
二
第
一
項
第
四
号
の
測
定
又
は
同
条
第
二
項
の
試
料
採
取
等
に
お
い
て
当
該
測
定
又
は
試
料
採
取
等
に
係

る
い
ず
れ
か
の
単
位
区
画
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
す
べ
て
土
壌
溶
出
量
基
準
及
び
土
壌
含
有
量

基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
単
位
区
画
を
含
む
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
す
べ
て
の
単

位
区
画

二

第
十
条
の
三
第
一
項
第
五
号
の
測
定
に
お
い
て
当
該
測
定
に
係
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
す
べ

て
土
壌
溶
出
量
基
準
及
び
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
単
位
区
画
を
含
む
三
十

メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
す
べ
て
の
単
位
区
画

第
十
五
条
中
「
第
十
条
」
の
下
に
「
又
は
第
十
条
の
二
第
一
項
若
し
く
は
第
十
条
の
三
第
一
項
」
を
加
え
る
。

第
十
六
条
第
二
項
第
一
号
中
「
、
又
は
当
該
工
場
又
は
」
を
「
又
は
当
該
工
場
若
し
く
は
」
に
改
め
る
。

第
二
十
六
条
第
一
号
及
び
第
五
号
中
「
法
第
六
条
第
一
項
第
一
号
の
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
」
を
「
土
壌
溶
出
量
基
準

又
は
土
壌
含
有
量
基
準
」
に
改
め
る
。
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第
三
十
一
条
第
一
項
中
「
別
表
第
二
」
を
「
別
表
第
三
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
別
表
第
三
」
を
「
別
表
第
四
」
に

改
め
る
。

第
三
十
四
条
第
一
項
第
一
号
中
「
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
」
を
削
る
。

第
四
十
七
条
中
「
種
類
」
の
下
に
「
並
び
に
第
五
十
八
条
第
四
項
第
九
号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
に
該
当
す
る
も
の
に
あ
っ

て
は
そ
の
旨
」
を
加
え
る
。

第
五
十
条
第
一
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

法
第
十
二
条
第
一
項
第
一
号
の
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
行
為
と
す
る
。

一

次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
行
為

イ

汚
染
の
除
去
等
の
措
置
を
講
ず
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
構
造
物
に
変
更
を
加
え
る
こ
と
。

ロ

土
地
の
形
質
の
変
更
で
あ
っ
て
、
そ
の
対
象
と
な
る
土
地
の
面
積
の
合
計
が
十
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
で
あ
り
、
か

つ
、
そ
の
深
さ
が
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
以
上
（
地
表
か
ら
一
定
の
深
さ
ま
で
に
帯
水
層
（
そ
の
中
に
あ
る
地
下
水

が
飲
用
に
適
さ
な
い
も
の
と
し
て
第
四
十
三
条
第
一
号
ロ
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。

ハ
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
な
い
旨
の
都
道
府
県
知
事
の
確
認
を
受
け
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
一
定
の
深
さ
よ
り
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一
メ
ー
ト
ル
浅
い
深
さ
以
上
）
で
あ
る
こ
と
。

ハ

土
地
の
形
質
の
変
更
で
あ
っ
て
、
そ
の
深
さ
が
三
メ
ー
ト
ル
以
上
（
ロ
の
都
道
府
県
知
事
の
確
認
を
受
け
た
場
合

に
あ
っ
て
は
、
当
該
一
定
の
深
さ
よ
り
一
メ
ー
ト
ル
浅
い
深
さ
以
上
）
で
あ
る
こ
と
。

二

土
地
の
形
質
の
変
更
で
あ
っ
て
、
そ
の
施
行
方
法
が
第
四
十
三
条
第
二
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る

旨
の
都
道
府
県
知
事
の
確
認
を
受
け
た
も
の

第
五
十
条
第
二
項
中
「
前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
三
条
第
一
号
ロ
」
を
「
前
項
第
一
号
ロ
」
に
、
「
第
四
十
四
条

第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
、
第
二
項
第
二
号
並
び
に
第
五
項
」
を
「
同
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
並
び
に
第
二
項
第

二
号
中
「
要
措
置
区
域
」
と
あ
る
の
は
「
形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
」
と
、
同
条
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
中
「
前

条
第
一
号
ロ
」
と
あ
る
の
は
「
前
項
第
一
号
ロ
」
と
、
同
条
第
五
項
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
を
削
り
、
同
条
第
四
項
中
「

第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
三
条
第
三
号
」
を
「
第
一
項
第
二
号
」
に
、
「
、
「
形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
」
」
を
「

「
形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
」
と
、
第
二
項
中
「
同
条
第
三
号
」
と
あ
る
の
は
「
第
一
項
第
二
号
」
」
に
改
め
、
同
項
を
同

条
第
三
項
と
し
、
同
条
第
五
項
中
「
第
一
項
の
規
定
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
三
条
第
一
号
ロ
」
を
「
第
一
項
第
一
号
ロ

」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
六
項
中
「
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
三
条
第
一
号
ロ
」
を
「
第
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一
項
第
一
号
ロ
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
五
項
と
す
る
。

第
五
十
三
条
第
二
号
に
次
の
た
だ
し
書
を
加
え
る
。

た
だ
し
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

イ

第
五
十
八
条
第
四
項
第
九
号
又
は
第
十
号
に
該
当
す
る
区
域
内
に
お
け
る
土
地
の
形
質
の
変
更
で
あ
る
場
合

ロ

第
五
十
八
条
第
四
項
第
十
一
号
に
該
当
す
る
区
域
内
に
お
け
る
土
地
の
形
質
の
変
更
で
あ
っ
て
、
そ
の
施
行
方
法

が
環
境
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
場
合

第
五
十
八
条
第
四
項
第
五
号
中
「
又
は
第
十
四
条
第
一
項
」
を
「
、
第
十
三
条
の
二
第
一
項
、
第
十
四
条
第
一
項
又
は
第

十
四
条
の
二
第
一
項
」
に
改
め
、
同
項
第
九
号
を
同
項
第
十
二
号
と
し
、
同
項
第
八
号
の
次
に
次
の
三
号
を
加
え
る
。

九

形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
で
あ
っ
て
当
該
形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
内
の
土
地
の
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚

染
状
態
が
専
ら
自
然
に
由
来
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
（
当
該
土
地
の
土
壌
の
第
二
種
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状

態
が
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
せ
ず
、
か
つ
、
第
二
溶
出
量
基
準
に
適
合
す
る
も
の
に
限
る
。

）
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨

十

形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
で
あ
っ
て
第
十
三
条
の
二
第
二
項
括
弧
書
に
規
定
す
る
土
地
（
当
該
土
地
の
土
壌
の
特
定
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有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は
土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
せ
ず
、
か
つ
、
第
二
溶
出
量
基
準
に

適
合
す
る
も
の
に
限
る
。
）
の
も
の
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨

十
一

次
に
掲
げ
る
土
地
の
形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
で
あ
っ
て
公
有
水
面
埋
立
法
に
よ
る
公
有
水
面
の
埋
立
て
又
は
干

拓
の
事
業
に
よ
り
造
成
さ
れ
た
土
地
の
も
の
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨

イ

工
業
専
用
地
域
（
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
八
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
地
域
を
い

う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
内
に
あ
る
土
地

ロ

イ
に
掲
げ
る
土
地
以
外
の
土
地
で
あ
っ
て
当
該
土
地
又
は
そ
の
周
辺
の
土
地
に
あ
る
地
下
水
の
利
用
状
況
そ
の
他

の
状
況
が
工
業
専
用
地
域
内
に
あ
る
土
地
と
同
等
以
上
に
将
来
に
わ
た
り
第
三
十
条
の
要
件
に
該
当
し
な
い
と
認
め

ら
れ
る
も
の

第
五
十
九
条
第
一
項
第
一
号
中
「
以
下
」
を
「
次
項
並
び
に
次
条
第
一
項
第
四
号
及
び
第
二
項
第
一
号
に
お
い
て
」
に
改

め
、
同
条
第
二
項
第
三
号
中
「
前
号
の
」
を
「
前
三
号
の
」
に
、
「
さ
れ
た
」
を
「
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
」
に
、
「
及

び
同
号
ト
」
を
「
及
び
第
五
号
ト
」
に
、
「
前
号
ト
」
を
「
第
五
号
ト
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
八
号
と
し
、
同
号
の
次

に
次
の
一
号
を
加
え
る
。
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九

第
四
号
（
同
号
ロ
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
掘
削
対
象
単
位
区
画
に

係
る
前
号
の
測
定
に
お
い
て
、
当
該
測
定
に
係
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
土
壌
溶
出
量
基
準
又
は

土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
し
な
か
っ
た
と
き
は
、
当
該
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
掘
削
対
象
単
位
区
画
を
含
む
掘

削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画
に
お
い
て
、
第
五
号
、
第
六
号
及
び
前
号
の

規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
に
水
を
加
え
た
検
液
に
溶
出
す
る
特
定
有
害
物
質
の
量

に
あ
っ
て
は
第
六
条
第
三
項
第
四
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
当
該
土
壌
に
含
ま
れ
る
第
二
種
特
定
有
害

物
質
の
量
に
あ
っ
て
は
同
条
第
四
項
第
二
号
の
環
境
大
臣
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
測
定
す
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
。

第
五
十
九
条
第
二
項
第
二
号
中
「
区
分
さ
れ
た
区
画
」
を
「
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
掘
削
対
象
単
位
区
画
」
に
、

「
当
該
区
画
」
を
「
当
該
掘
削
対
象
単
位
区
画
」
に
改
め
、
同
号
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

チ

基
準
不
適
合
土
壌
が
存
在
す
る
お
そ
れ
が
多
い
と
認
め
ら
れ
る
地
層
の
位
置
が
明
ら
か
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、

当
該
地
層
の
厚
さ
が
一
メ
ー
ト
ル
未
満
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
地
層
内
の
任
意
の
位
置
の
土
壌
（
掘
削
の

対
象
と
な
る
部
分
の
深
さ
の
範
囲
内
に
当
該
地
層
が
あ
る
場
合
に
限
る
。
）
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第
五
十
九
条
第
二
項
第
二
号
を
同
項
第
五
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
二
号
を
加
え
る
。

六

前
号
イ
及
び
ロ
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
た
表
層
の
土
壌
及
び
深
さ
五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
か
ら
五
十
セ
ン
チ
メ
ー
ト

ル
ま
で
の
土
壌
を
、
同
じ
重
量
混
合
す
る
こ
と
。

七

第
四
号
（
同
号
ロ

に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
二
以
上
の

(2)

掘
削
対
象
単
位
区
画
が
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
掘
削
対
象
単
位
区
画
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
二
以
上

の
掘
削
対
象
単
位
区
画
に
係
る
第
五
号
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
た
土
壌
（
前
号
に
規
定
す
る
場
合
に
は
、
同
号
の
規

定
に
よ
り
混
合
さ
れ
た
土
壌
）
を
第
五
号
イ
か
ら
チ
ま
で
に
掲
げ
る
土
壌
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
同
じ
重
量
混
合
す
る
こ

と
。

第
五
十
九
条
第
二
項
第
一
号
中
「
土
壌
の
掘
削
の
対
象
と
な
る
土
地
の
区
域
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
掘
削
対
象
地
」

と
い
う
。
）
」
を
「
掘
削
対
象
地
」
に
、
「
区
分
」
を
「
区
画
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
三
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
一

号
を
加
え
る
。

四

前
号
の
規
定
に
よ
り
区
画
さ
れ
た
掘
削
対
象
地
（
以
下
「
掘
削
対
象
単
位
区
画
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
次
に
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
試
料
採
取
等
の
対
象
と
す
る
こ
と
。
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イ

第
二
号
ハ
に
掲
げ
る
土
地
（
掘
削
対
象
地
を
含
む
要
措
置
区
域
等
の
指
定
に
係
る
特
定
有
害
物
質
の
種
類
以
外
の

特
定
有
害
物
質
の
種
類
に
よ
り
分
類
さ
れ
た
土
地
を
除
く
。
）
を
含
む
掘
削
対
象
単
位
区
画

ロ

第
二
号
ロ
又
は
ハ
に
掲
げ
る
土
地
の
う
ち
掘
削
対
象
地
を
含
む
要
措
置
区
域
等
の
指
定
に
係
る
特
定
有
害
物
質
の

種
類
以
外
の
特
定
有
害
物
質
の
種
類
に
よ
り
分
類
さ
れ
た
も
の
を
含
む
掘
削
対
象
単
位
区
画
（
イ
に
掲
げ
る
掘
削
対

象
単
位
区
画
を
除
く
。
以
下
「
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画
」
と
い
う
。
）
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
次
の
(1)

又
は

に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該

又
は

に
定
め
る
掘
削
対
象
単
位
区
画

(2)

(1)

(2)

第
一
種
特
定
有
害
物
質
に
係
る
試
料
採
取
等
を
行
う
場
合

前
号
の
規
定
に
よ
り
掘
削
対
象
地
を
区
画
す
る
線

(1)
で
あ
っ
て
起
点
を
通
る
も
の
及
び
こ
れ
ら
と
平
行
し
て
三
十
メ
ー
ト
ル
間
隔
で
引
い
た
線
に
よ
り
分
割
さ
れ
た
そ

れ
ぞ
れ
の
部
分
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
」
と
い
う
。
）
に
あ
る
掘
削
前
調
査

一
部
対
象
単
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
区
画
（
当
該
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
の
中
心
を
含
む
掘
削
前
調

査
一
部
対
象
単
位
区
画
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画
）

第
二
種
特
定
有
害
物
質
又
は
第
三
種
特
定
有
害
物
質
に
係
る
試
料
採
取
等
を
行
う
場
合

次
の

又
は

に
掲

(2)

(ｲ)

(ﾛ)

げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該

又
は

に
定
め
る
掘
削
対
象
単
位
区
画

(ｲ)

(ﾛ)
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掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画
の
数
が
六
以
上
で
あ
る
場
合

(ｲ)
当
該
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画
の
う
ち
い
ず
れ
か
五
区
画

掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画
の
数
が
五
以
下
で
あ
る
場
合

(ﾛ)
当
該
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
る
す
べ
て
の
掘
削
前
調
査
一
部
対
象
単
位
区
画

第
五
十
九
条
第
二
項
第
三
号
の
前
に
次
の
二
号
を
加
え
る
。

一

土
壌
の
掘
削
の
対
象
と
な
る
土
地
の
区
域
（
以
下
「
掘
削
対
象
地
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
そ
の
利
用
の
状
況
、

特
定
有
害
物
質
の
製
造
、
使
用
又
は
処
理
の
状
況
、
土
壌
又
は
地
下
水
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
の
概
況
そ
の
他

の
掘
削
対
象
地
に
お
け
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
の
お
そ
れ
を
推
定
す
る
た
め
に
有
効
な
情
報
を
把
握
す

る
こ
と
。

二

前
号
の
規
定
に
よ
り
把
握
し
た
情
報
に
よ
り
、
掘
削
対
象
地
を
特
定
有
害
物
質
の
種
類
（
同
号
の
規
定
に
よ
り
把
握

し
た
情
報
に
よ
り
、
掘
削
対
象
地
に
お
い
て
土
壌
の
第
三
種
特
定
有
害
物
質
（
令
第
一
条
第
二
十
四
号
に
掲
げ
る
特
定

有
害
物
質
の
種
類
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
る
汚
染
状
態
が
土
壌
溶
出
量
基
準
に
適
合
し
て
い

な
い
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
第
三
種
特
定
有
害
物
質
を
除
く
。
）
ご
と
に
次
に
掲
げ
る
区
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分
に
分
類
す
る
こ
と
。

イ

掘
削
対
象
地
が
浄
化
等
済
土
壌
（
汚
染
土
壌
処
理
業
に
関
す
る
省
令
（
平
成
二
十
一
年
環
境
省
令
第
十
号
）
第
五

条
第
十
七
号
イ
に
規
定
す
る
浄
化
等
済
土
壌
を
い
う
。
）
又
は
法
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
知
事

の
認
定
を
受
け
た
土
壌
に
よ
り
埋
め
戻
さ
れ
た
場
所
で
あ
る
旨
の
情
報
そ
の
他
の
情
報
に
よ
り
、
基
準
不
適
合
土
壌

が
存
在
す
る
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
土
地

ロ

掘
削
対
象
地
が
基
準
不
適
合
土
壌
以
外
の
土
壌
（
イ
の
土
壌
を
除
く
。
）
に
よ
り
埋
め
戻
さ
れ
た
場
所
で
あ
る
旨

の
情
報
そ
の
他
の
情
報
に
よ
り
、
基
準
不
適
合
土
壌
が
存
在
す
る
お
そ
れ
が
少
な
い
と
認
め
ら
れ
る
土
地

ハ

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
土
地
以
外
の
土
地

第
五
十
九
条
第
三
項
第
五
号
中
「
前
号
」
を
「
前
三
号
」
に
、
「
混
合
さ
れ
た
土
壌
」
を
「
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ

た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
（
第
一
種
特
定
有
害
物
に
係
る
測
定
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
、
第
五
号
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
た

五
点
の
土
壌
の
う
ち
任
意
の
一
点
の
土
壌
）
」
に
、
「
第
二
種
特
定
有
害
物
質
及
び
第
三
種
特
定
有
害
物
質
」
を
「
特
定
有

害
物
質
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
八
号
と
し
、
同
項
第
四
号
中
「
第
二
号
」
を
「
前
号
」
に
、
「
五
地
点
」
を
「
五
点
」

に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
六
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。
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七

第
四
号
（
同
号
ロ

に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
っ
た
同
じ
深

(2)

さ
の
ロ
ッ
ト
の
う
ち
二
以
上
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
が
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
で
あ
る
場
合
に

あ
っ
て
は
、
当
該
二
以
上
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
に
係
る
前
号
の
規
定
に
よ
り
混
合
さ
れ
た
土
壌
を
そ
れ
ぞ
れ
同
じ
重
量

混
合
す
る
こ
と
。

第
五
十
九
条
第
三
項
第
三
号
を
削
り
、
同
項
第
二
号
中
「
前
号
の
規
定
に
よ
り
区
分
さ
れ
た
土
壌
の
す
べ
て
に
つ
い
て
、

当
該
土
壌
の
任
意
の
五
地
点
」
を
「
前
号
の
規
定
に
よ
り
試
料
採
取
等
の
対
象
と
さ
れ
た
ロ
ッ
ト
の
中
心
部
分
（
当
該
ロ
ッ

ト
に
お
い
て
基
準
不
適
合
土
壌
が
存
在
す
る
お
そ
れ
が
多
い
と
認
め
ら
れ
る
部
分
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
部
分
）

に
お
い
て
掘
削
直
後
に
、
任
意
の
五
点
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
五
号
と
し
、
同
項
第
一
号
中
「
掘
削
し
た
土
壌
を
」
を

「
前
号
の
規
定
に
よ
り
掘
削
し
た
土
壌
が
混
合
す
る
お
そ
れ
の
な
い
よ
う
に
」
に
改
め
、
「
ご
と
」
の
下
に
「
（
掘
削
対
象

地
を
含
む
要
措
置
区
域
等
に
係
る
土
壌
汚
染
状
況
調
査
に
お
い
て
第
四
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
隣
接
す
る
単
位
区
画
を

一
の
単
位
区
画
と
し
た
場
合
（
申
請
に
係
る
調
査
に
あ
っ
て
は
、
同
項
に
準
じ
て
隣
接
す
る
単
位
区
画
を
一
の
単
位
区
画
と

し
た
場
合
）
に
あ
っ
て
は
、
百
三
十
立
方
メ
ー
ト
ル
以
下
ご
と
）
」
を
加
え
、
同
号
を
同
項
第
三
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次

の
一
号
を
加
え
る
。
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四

前
号
の
規
定
に
よ
り
区
分
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
（
以
下
「
ロ
ッ
ト
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
試
料
採
取
等
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

イ

前
項
第
二
号
ハ
に
掲
げ
る
土
地
（
掘
削
対
象
地
を
含
む
要
措
置
区
域
等
の
指
定
に
係
る
特
定
有
害
物
質
の
種
類
以

外
の
特
定
有
害
物
質
の
種
類
に
よ
り
分
類
さ
れ
た
土
地
を
除
く
。
）
の
土
壌
を
含
む
ロ
ッ
ト

ロ

前
項
第
二
号
ロ
又
は
ハ
に
掲
げ
る
土
地
の
う
ち
掘
削
対
象
地
を
含
む
要
措
置
区
域
等
の
指
定
に
係
る
特
定
有
害
物

質
の
種
類
以
外
の
特
定
有
害
物
質
の
種
類
に
よ
り
分
類
さ
れ
た
も
の
の
土
壌
を
含
む
ロ
ッ
ト
（
イ
に
掲
げ
る
ロ
ッ
ト

を
除
く
。
以
下
「
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
」
と
い
う
。
）
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
次
の

又
は

に
掲
げ
る
場
合
の
区

(1)

(2)

分
に
応
じ
、
当
該

又
は

に
定
め
る
ロ
ッ
ト

(1)

(2)

第
一
種
特
定
有
害
物
質
に
係
る
試
料
採
取
等
を
行
う
場
合

掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
っ
た
同
じ

(1)
深
さ
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
の
う
ち
い
ず
れ
か
一
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト

第
二
種
特
定
有
害
物
質
又
は
第
三
種
特
定
有
害
物
質
に
係
る
試
料
採
取
等
を
行
う
場
合

次
の

又
は

に
掲

(2)

(ｲ)

(ﾛ)

げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該

又
は

に
定
め
る
一
部
対
象
ロ
ッ
ト

(ｲ)

(ﾛ)

掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
っ
た
同
じ
深
さ
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
の
数
が
六
以
上
で
あ
る
場
合

(ｲ)
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当
該
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
っ
た
同
じ
深
さ
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
の
う
ち
い
ず
れ
か
五
の
一
部

対
象
ロ
ッ
ト

掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
っ
た
同
じ
深
さ
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト
の
数
が
五
以
下
で
あ
る
場
合

(ﾛ)
当
該
掘
削
対
象
三
十
メ
ー
ト
ル
格
子
内
に
あ
っ
た
同
じ
深
さ
の
す
べ
て
の
一
部
対
象
ロ
ッ
ト

第
五
十
九
条
第
三
項
第
三
号
の
前
に
次
の
二
号
を
加
え
る
。

一

前
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
掘
削
対
象
地
に
お
け
る
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染

の
お
そ
れ
を
推
定
す
る
た
め
に
有
効
な
情
報
を
把
握
し
、
当
該
掘
削
対
象
地
を
特
定
有
害
物
質
の
種
類
ご
と
に
同
号
イ

か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
区
分
に
分
類
す
る
こ
と
。

二

掘
削
対
象
地
を
、
前
項
第
三
号
に
定
め
る
方
法
に
よ
り
区
画
し
、
掘
削
対
象
単
位
区
画
に
お
い
て
土
壌
の
掘
削
の
対

象
と
な
る
部
分
の
深
さ
ま
で
一
メ
ー
ト
ル
ご
と
の
土
壌
を
掘
削
す
る
こ
と
。

第
六
十
条
第
二
項
第
一
号
中
「
前
条
第
二
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
採
取
さ
れ
た
」
を
「
前
条
第
二
項
第
五
号
か
ら
第

七
号
ま
で
の
規
定
に
よ
り
採
取
さ
れ
、
又
は
混
合
さ
れ
た
」
に
、
「
同
項
第
三
号
」
を
「
同
項
第
八
号
又
は
第
九
号
」
に
、

「
前
条
第
二
項
第
二
号
の
区
画
内
」
を
「
同
項
第
四
号
の
掘
削
対
象
単
位
区
画
内
」
に
、
「
場
合
に
お
け
る
当
該
二
以
上
」
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を
「
場
合
に
お
け
る
当
該
位
置
を
含
む
連
続
す
る
二
」
に
改
め
、
同
項
第
二
号
中
「
前
条
第
三
項
第
三
号
及
び
第
六
号
」
を

「
前
条
第
三
項
第
八
号
」
に
、
「
こ
れ
ら
」
を
「
同
号
」
に
、
「
同
項
第
一
号
の
百
立
方
メ
ー
ト
ル
以
下
ご
と
に
区
分
さ
れ

た
土
壌
」
を
「
ロ
ッ
ト
」
に
改
め
る
。

第
六
十
一
条
第
二
項
第
六
号
を
同
項
第
七
号
と
し
、
同
項
第
二
号
か
ら
第
五
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
同
項
第
一

号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
第
二
溶
出
量
基
準
に
適
合
し
な
い
土
地
と
み
な
さ
れ
た
要
措
置
区
域
等

に
お
い
て
、
ボ
ー
リ
ン
グ
に
よ
る
土
壌
の
採
取
及
び
測
定
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
搬
出
し
よ
う
と
す
る
土
壌
が
第
二
溶

出
量
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
土
壌
の
採
取
を
行
っ
た
地
点
及
び
日
時
、
当
該

土
壌
の
分
析
の
結
果
、
当
該
分
析
を
行
っ
た
計
量
法
第
百
七
条
の
登
録
を
受
け
た
者
の
氏
名
又
は
名
称
そ
の
他
の
調
査

の
結
果
に
関
す
る
事
項

第
六
十
二
条
第
四
号
中
「
所
有
者
」
を
「
使
用
者
」
に
改
め
る
。

別
表
第
一
中
「
第
六
条
第
一
項
」
を
「
第
七
条
第
一
項
」
に
、
「
メ
チ
ル
ジ
メ
ン
ト
」
を
「
メ
チ
ル
ジ
メ
ト
ン
」
に
改
め

、
別
表
第
四
を
削
り
、
別
表
第
三
中
「
第
十
八
条
第
二
項
」
を
「
第
三
十
一
条
第
二
項
」
に
改
め
、
同
表
を
別
表
第
四
と
し
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、
別
表
第
二
中
「
第
十
八
条
第
一
項
」
を
「
第
三
十
一
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
表
を
別
表
第
三
と
し
、
別
表
第
一
の
次
に

次
の
一
表
を
加
え
る
。
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別
表
第
二

（
第
九
条
第
一
項
第
二
号
関
係
）

特
定
有
害
物
質
の
種
類

第
二
溶
出
量
基
準

カ
ド
ミ
ウ
ム
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
カ
ド
ミ
ウ
ム
〇
・
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

六
価
ク
ロ
ム
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
六
価
ク
ロ
ム
一
・
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

シ
マ
ジ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

シ
ア
ン
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
シ
ア
ン
一
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

チ
オ
ベ
ン
カ
ル
ブ

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
二
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

四
塩
化
炭
素

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
二
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

一
・
二
―
ジ
ク
ロ
ロ
エ
タ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
四
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

一
・
一
―
ジ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
二
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

シ
ス
―
一
・
二
―
ジ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
四
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

一
・
三
―
ジ
ク
ロ
ロ
プ
ロ
ペ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
二
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

ジ
ク
ロ
ロ
メ
タ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
二
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。
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水
銀
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
水
銀
〇
・
〇
〇
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
り
、
か
つ
、
検
液
中

に
ア
ル
キ
ル
水
銀
が
検
出
さ
れ
な
い
こ
と
。

セ
レ
ン
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
セ
レ
ン
〇
・
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
一
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

チ
ウ
ラ
ム

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
六
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

一
・
一
・
一
―
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
タ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

一
・
一
・
二
―
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
タ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
六
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

鉛
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
鉛
〇
・
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

砒
素
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
砒
素
〇
・
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

ひ

ひ

ふ
っ
素
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
ふ
っ
素
二
十
四
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

ベ
ン
ゼ
ン

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
一
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

ほ
う
素
及
び
そ
の
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
ほ
う
素
三
十
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。
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ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
〇
・
〇
〇
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。

有
機
り
ん
化
合
物

検
液
一
リ
ッ
ト
ル
に
つ
き
一
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で
あ
る
こ
と
。
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別
表
第
五
の
一
の
項
中
「
九
の
項
」
を
「
六
の
項
」
に
改
め
る
。

様
式
第
一
中
「法

第
６

条
第

１
項

第
１

号
の

環
境

省
令

で
定

め
る

基
準

」
を
「土

壌
溶

出
量

基
準

又
は

土
壌

含
有

量
基

準

」
に
改
め
る
。

様
式
第
八
中
「及

び
第

五
十

条
第

三
項

」
及
び
「
（第
5
0
条

第
３

項
に

お
い

て
準

用
す

る
場

合
を

含
む

。

）
」
を
削
る
。

様
式
第
九
中
「第

五
十

条
第

四
項

」
を
「第

五
十

条
第

三
項

」
に
、
「第

5
0
条

第
４

項

」
を
「第

5
0
条

第
３

項

」
に
改
め

る
。様

式
第
十
四
の
汚
染
の
除
去
等
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
形
質
変
更
時
要
届
出
区
域
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
及
び
当
該
汚
染

の
除
去
等
の
措
置
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

第
5
8
条

第
４

項
第

９
号

か
ら

第
1
1
号

ま
で

に
該

当
す

る
区

域
に

あ
っ

て
は

、そ
の

旨

（
土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
平
成
二
十
二
年
環
境
省
令
第
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。
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附
則
第
二
条
を
削
り
、
附
則
第
一
条
の
見
出
し
及
び
条
名
を
削
る
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


