
２
０
０
７
年
１２
月
３
日
か
ら
１５
日
ま
で
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
バ
リ
島
で
、
気
候
変
動
枠
組
条
約

第
１３
回
締
約
国
会
議
（
C
O
P
１３
）
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
１
８
０
カ
国
以
上
が
参
加
し
た
こ

の
会
議
で
は
、
京
都
議
定
書
の
第
一
約
束
期
間
（
２
０
０
８
年
〜
２
０
１
２
年
）
後
の
新
た
な

枠
組
づ
く
り
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
７
月
に
開
催
さ
れ
る
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
こ
の

会
議
の
成
果
を
踏
ま
え
、
温
暖
化
対
策
が
話
し
合
わ
れ
る
予
定
で
す
。
今
回
の
会
議
で
は
ど
の

よ
う
な
こ
と
が
決
ま
っ
た
の
か
、
会
議
に
参
加
し
た
二
人
の
有
識
者
に
聞
い
て
み
ま
し
た
。�

写
真
／
石
原
敦
志
（
Ｐ
１８
、２０
）�
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い
ろ
い
ろ
と
紆
余
曲
折
は
あ
り
ま
し
た

が
、
今
後
の
交
渉
の
行
程
表
で
あ
る
「
バ

リ
・
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
が
採
択
で
き
た
こ

と
は
大
き
な
意
義
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

特
に
米
国
が
加
わ
っ
て
の
合
意
に
は
価
値

が
あ
り
ま
し
た
。
米
国
は
、
２
０
０
１
年

の
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
に
よ
る
京
都
議
定
書
の

離
脱
以
来
、
実
に
７
年
ぶ
り
に
国
連
の
交

渉
に
復
帰
し
た
わ
け
で
す
。
温
室
効
果
ガ

ス
の
最
大
排
出
国
が
、
同
じ
テ
ー
ブ
ル
に

つ
い
た
こ
と
は
歓
迎
す
べ
き
で
す
。�

　
ま
た
、
途
上
国
が
自
ら
削
減
行
動
を
す

る
こ
と
に
合
意
し
た
の
も
画
期
的
で
し
た
。

こ
れ
は
、
長
期
間
続
け
ら
れ
て
き
た
国
連

に
お
け
る
交
渉
に
お
い
て
初
め
て
の
こ
と

で
す
。
２
０
１
０
年
代
に
は
、
途
上
国
の

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
が
先
進
国
を
上

回
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
京
都
議
定

書
で
は
、
主
に
先
進
国
の
削
減
に
つ
い
て

議
論
さ
れ
ま
し
た
が
、
今
回
の
バ
リ
・
ロ

ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
途
上
国
も
参
加
し
て
、

２
０
１
３
年
以
降
の
国
際
交
渉
の
道
筋
が

ま
と
め
ら
れ
た
の
は
大
き
な
進
歩
だ
と
思

い
ま
す
。�

　
こ
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
、
温
室
効
果

ガ
ス
の
「
緩
和
」（
排
出
削
減
・
抑
制
）
だ

け
で
な
く
、「
適
応
」
や
「
技
術
開
発
・
移

転
」、「
資
金
支
援
」
と
い
う
テ
ー
マ
が
包

括
的
な
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
議
論
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
「
適
応
」
と
い
う
の
は

分
か
り
づ
ら
い
と
思
い
ま
す
が
、
温
暖
化

を
防
止
す
る
の
で
は
な
く
、
気
候
変
動
に

よ
る
影
響
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
温
暖
化
に
よ
っ

て
増
え
る
デ
ン
グ
熱
な
ど
の
感
染
症
に
対

す
る
対
策
や
、
農
作
物
の
品
種
改
良
、
洪

水
対
策
な
ど
が
含
ま
れ
ま
す
。
気
候
変
動

の
影
響
は
、
先
進
国
よ
り
も
途
上
国
の
方

が
大
き
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
途
上
国
も
加
わ
っ
て
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が

採
択
さ
れ
た
こ
と
で
、
地
球
規
模
の
温
暖

化
対
策
は
新
た
な
段
階
に
入
っ
た
と
言
え

ま
す
。�

　
こ
う
し
た
最
終
合
意
に
い
た
る
過
程
で
、

日
本
は
調
整
役
を
果
た
し
た
と
思
い
ま
す
。

今
回
の
合
意
内
容
は
、
実
は
日
本
政
府
が

提
案
し
た
内
容
と
ほ
と
ん
ど
同
じ
も
の
で

し
た
。
し
か
し
、
最
初
か
ら
そ
の
方
向
で

話
が
進
ん
だ
わ
け
で
は
な
く
、
日
本
の
目

指
し
た
方
向
で
ま
と
ま
る
か
ど
う
か
は
ギ

リ
ギ
リ
ま
で
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
日

本
は
対
立
す
る
E
U
と
米
国
の
間
に
立
ち
、

米
国
が
孤
立
す
る
こ
と
を
防
い
だ
と
言
え

ま
す
。
あ
る
意
味
、
陰
の
主
役
だ
っ
た
と

も
言
え
る
で
し
ょ
う
。�

　
７
月
に
開
催
さ
れ
る
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト

は
、
具
体
的
な
数
値
目
標
な
ど
を
合
意
す

る
に
は
時
期
尚
早
で
す
が
、
低
炭
素
社
会

に
向
け
て
先
進
国
の
今
後
進
む
べ
き
方
向

性
が
確
認
さ
れ
る
場
に
な
る
は
ず
で
す
。

日
本
は
バ
リ
で
は
調
整
役
に
徹
し
て
い
ま

し
た
が
、
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で
は
議
長
国

と
し
て
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
陰
の
主

役
か
ら
表
の
主
役
に
躍
り
出
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
の
で
す
。
脱
温
暖
化
に
向
け
て
、

日
本
が
ど
の
よ
う
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を

と
る
か
、
世
界
が
注
目
し
て
い
る
と
言
っ

て
い
い
で
し
ょ
う
。�

特集２�

右頁／バリ島で行われたCOP13の全体会合。（AFP=時事）�
左／「バリ・ロードマップ」が採択され、潘基文（バン・キ
ムン）・国連事務総長（左）と握手をかわすユドヨノ・インド
ネシア大統領。（AFP=時事）�
下／COP13で記者会見する主催者。（AFP=時事）�

調整役を果たした日本�
�

水野勇史（みずの ゆうじ）　�
財団法人地球環境戦略研究機関・
気候政策プロジェクト・シニアエ
キスパート。1988年から大手シン
クタンクにて環境問題の調査・コ
ンサルティングに従事後、2007年
１月より現職。専門は京都議定書
や京都メカニズムで、COPには
10回以上参加。代表的な出版物と
して『図解京都メカニズム』シリ
ーズがある。�

温室効果ガスの削減に向けて�
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大林ミカ（おおばやし みか）�
特定非営利活動法人・環境エネル
ギー政策研究所副所長。政策提言
などを通して、自然エネルギーの
普及に取り組む。各国政府や国際
機関の代表らでつくる「21世紀の
ための自然エネルギー政策ネット
ワーク（RIN21）」のメンバーに
アジアのNPOから唯一選ばれた。�

　
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
最
終
合
意
文
書
で
は
、

最
初
の
案
に
明
記
さ
れ
て
い
た
、「
温
室
効

果
ガ
ス
の
排
出
量
を
2
0
2
0
年
ま
で
に

1
9
9
0
年
に
比
べ
25
〜
40
％
減
」
、「
2
0
5
0

年
ま
で
に
2
0
0
0
年
比
で
半
減
」
な
ど

の
数
値
目
標
が
消
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
と
て
も
残
念
な
こ
と
で
す
が
、
米

国
や
中
国
、
イ
ン
ド
を
次
期
枠
組
づ
く
り

の
交
渉
の
場
に
引
き
込
ん
だ
こ
と
は
、
と

て
も
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
こ
の
3
国

が
入
っ
た
テ
ー
ブ
ル
で
、
今
後
の
温
暖
化

対
策
が
話
し
合
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ

と
を
ま
ず
評
価
し
ま
す
。
米
国
は
世
界
一

の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
国
で
す
し
、
中

国
が
ま
も
な
く
世
界
一
の
排
出
国
に
な
る

の
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
イ
ン
ド
も
世

界
4
位
の
日
本
を
抜
い
て
大
排
出
国
に
な

る
の
は
目
に
見
え
て
い
ま
す
。
１
年
前
な

ら
ば
、
こ
う
し
た
国
々
が
一
緒
の
テ
ー
ブ

ル
に
つ
く
と
い
う
こ
と
自
体
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
で
し
た
か
ら
、
一
応
の
成
功
を
収
め

た
と
言
っ
て
も
い
い
で
し
ょ
う
。
�

　
ま
た
、
京
都
議
定
書
を
批
准
し
た
先
進

国
が
さ
ら
な
る
削
減
を
話
し
合
う
作
業
部

会
の
決
議
に
は
、
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
最
初

の
案
に
明
記
さ
れ
た
数
値
が
す
べ
て
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
最
終

案
に
も
、
こ
れ
ら
の
数
値
の
出
典
と
な
る

国
連
の
「
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ

ネ
ル
（
I
P
C
C
）
」
報
告
書
の
該
当
部

分
が
脚
注
で
入
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

日
本
は
、
こ
の
文
書
に
合
意
し
た
の
で
す

か
ら
、
先
進
国
の
責
務
と
し
て
、
2
0
 

2
0
年
、
2
0
3
0
年
の
自
ら
の
目
標
値

を
明
確
に
打
ち
出
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
�

　
各
国
は
、
3
月
に
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
で

開
催
さ
れ
る
特
別
作
業
部
会
を
皮
切
り
に
、

「
ポ
ス
ト
京
都
」
の
議
論
に
本
格
的
に
着

手
し
ま
す
。
3
月
に
は
途
上
国
も
含
め
た

主
要
排
出
国
が
参
加
す
る
閣
僚
対
話
（
Ｇ

20
）
が
千
葉
で
開
か
れ
ま
す
。
主
要
先
進

国
に
と
っ
て
は
、
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で
の

議
論
も
大
変
重
要
で
す
。
こ
う
し
た
会
議

で
、
国
連
で
の
議
論
を
加
速
し
、
2
0
 

0
9
年
に
デ
ン
マ
ー
ク
で
開
か
れ
る

C
O
P
15
で
ポ
ス
ト
京
都
の
枠
組
が
決
ま

り
ま
す
。
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
議
長

国
を
務
め
る
日
本
の
指
導
力
に
世
界
が
注

目
し
て
い
ま
す
。
米
国
や
国
内
の
産
業
界

へ
の
対
応
な
ど
目
先
の
こ
と
で
は
な
く
て
、

視
線
を
も
っ
と
遠
く
に
向
け
て
、
温
暖
化

問
題
を
考
え
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
が
結
局
は
、
世
界
か
ら
信
頼
さ
れ
る
国

と
な
り
、
日
本
の
た
め
に
も
な
る
の
で
す

か
ら
。
�

　
今
後
は
、
途
上
国
を
巻
き
込
ん
で
の
「
ポ

ス
ト
京
都
」
に
向
け
た
取
り
組
み
が
と
て

も
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
温
室
効
果
ガ

ス
の
削
減
に
成
果
を
上
げ
て
き
た
E
U
諸

国
な
ら
ま
だ
し
も
、
は
か
ば
か
し
い
成
果

を
上
げ
て
い
な
い
米
国
や
日
本
が
途
上
国

に
取
り
組
み
の
強
化
を
求
め
て
も
説
得
力

が
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
は
京
都
議
定
書
の

6
％
削
減
さ
え
危
ぶ
ま
れ
て
い
ま
す
。
低

炭
素
社
会
に
向
け
て
の
取
り
組
み
を
今
す

ぐ
に
始
め
、
社
会
経
済
の
仕
組
み
を
根
本

か
ら
構
築
し
直
さ
な
く
て
は
、
手
遅
れ
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
化
石
燃
料
の
涸
渇

が
現
実
と
な
り
つ
つ
あ
る
現
在
、
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
な
ど
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
向
け

て
の
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
、
で
き
る
だ
け

早
く
持
つ
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
�
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（億トン）� 主要国・地域のCO2排出量の伸び�

一緒のテーブルについたことを評価�
�

C
O
P
13
の
会
議
場
で
、
「
京
都
議
定
書
」
採
択
10
周
年
を
祝
う
記
念
イ
ベ
ン
ト
に
お
い
て
、�

誕
生
ケ
ー
キ
に
入
刀
す
る
鴨
下
一
郎
環
境
大
臣
。
（
A
F
P=

時
事
）�
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