
 

特定産業廃棄物に起因する支障の除去等を平成３４年度までの間に
計画的かつ着実に推進するための基本的な方針について 

 

○  平成10年６月16日以前に行われた不法投棄等による支障の除去等を計
画的かつ着実に推進するため、都道府県等が行う特定支障除去等事業
に対し国が支援措置を講ずるもの（当初の有効期限：平成25年３月31日） 

法律の概要 

○ 計画策定時の見込以上の量の産業廃棄物が確認されるなど、都道府県
等が平成25年３月31日までに特定支障除去等事業を完了させることが困
難な事案がある。 

○ 事案の発覚の遅れ等で現時点では国による支援対象ではないものの、
新たに都道府県等が支援対象とすることを希望している事案がある。 

改正の必要性 

（１）  特定産業廃棄物に起因する支障の除去等に関する特別措置法（平  
   成15年法律第98号）の有効期限（平成25年３月31日）を平成35年３月

31日まで延長する。（附則第２項） 
（２） 都道府県等は、特定産業廃棄物に起因する支障の除去等に関する実 

施計画について、平成25年３月31日までに環境大臣に協議しなければ
ならない。（第４条第５項関係）  

（３）  環境大臣は、特定産業廃棄物に起因する支障の除去等を平成34年
度までの間に計画的かつ着実に推進するための基本方針を定めること
とする。（第３条第１項関係） 

 
 

主な改正内容（平成24年法律第58号） 

 
○本基本方針の官報掲載後（平成24年11月15日）、各都道府県等が実施
計画を策定し、平成25年３月31日までに環境大臣に協議。 

今後の手続について 

資料 ９ 改正産廃特措法の施行状況 



 基本方針案の主な内容（下線部が主な追記・修正内容） 

 ・特定産業廃棄物に起因する支障の除去等を平成34年度までに完了さ
せる。 

 ・都道府県等は、不法投棄等を行った者、排出事業者等に対し責任追
及を行うこと。  

♦特定産業廃棄物に起因する支障の除去等の推進に関する基本
的な方向 

  ・生活環境保全上の支障等及び達成すべき目標を実施計画  に記載
すること。 

  ・不適正処分等の行為者、排出事業者等へ行った措置、再発防止策
等を実施計画に記載すること。 

  ・技術的事項、行政対応検証等について学識経験者等の意見等を実
施計画に記載すること。 

  ・実施計画の変更にあたっても、再度技術的事項、行政対応検証等に
ついて学識経験者等からの意見を得た場合は記載すること。 

  ・支障除去等の具体的方法、必要な費用を実施計画に記載すること。 

♦特定支障除去等事業その他の特定産業廃棄物に起因する支障
の除去等の内容に関する事項 

・都道府県等が行う支障除去等事業において、周辺の生活環境へ影
響しないよう措置すること。 

    ・国による毎年度の特定支障除去等事業の実施状況の把握及び公
表、都道府県間における情報交換の調整の実施。 

   ・国による都道府県等への必要な助言、支障除去等事業に関する知
見の提供。 

   ・支障除去の方法に関して、より合理的な方法が存在する場合には
実施計画の変更を可能とする。 

 ♦その他特定産業廃棄物に起因する支障の除去等の推進に際し
配慮すべき重要事項 



  

  国及び産業廃棄物適正処理推進基金による財政支援   

              

【H10.6.17以降の不法投棄等】 【H10.6.16以前の不法投棄等】 

 →廃棄物処理法に基づく支援  →産廃特措法に基づく支援 

  補助率：３／４ 
  ・ 国庫補助（平成17年度以 
          前大臣同意分）   

  ・ 地方債の起債特例 

    起債充当率  90％ 

   交付税算入率 50％ 

 産廃特措法に基づく実施計画の策定 

＜環境大臣の同意＞ 

（都道府県等が要した費用 

 について支援） 

 ※ 産業廃棄物の不法投棄等による支障の除去等は、原因者により行  
  われるのが原則。 
 

 ※ 都道府県等が行政代執行した場合、費用は原因者に求償。 
 

 ※ 原因者に資力がない場合には、産業廃棄物適正処理推進センター 
 の基金による 財政支援があるが、原因者からの弁償分は基金へ返還。 

産業廃棄物の不法投棄等に起因する支障の除去等に係る制度について 



基  金 
（産業廃棄物適正処理推進センター） 

都道府県・政令市 

出えん 

補助 

支障除去等の措置 
 

（投棄者不明、資力不足のケース） 

資金協力 

協力要請 

（１／４） （３／４） 

○産業界：国：都道府県等＝２：１：１ 

根拠法：廃棄物処理法 

不法投棄等事案に対する財政支援（平成１０年６月１７日以降の事案） 

〔廃棄物処理法第１３条の１５〕 
  適正処理推進センターは、第13条の13各号に掲げる業務に関する基金を設け、これらの業務に要する費用
に充てることを条件として事業者等から出えんされた金額の合計額をもってこれに充てるものとする。 
二 環境大臣は、前項に規定する基金への出えんについて、事業者等に対し、必要な協力を求めるよう努めるも
のとする。 

2 

平成10年の制度創設以来、産業界が基金へ出えんすることについて疑問、不公平感
が存在。平成22年度以降の基金からの支援について、支障除去等に関する基金のあ
り方懇談会で検討中。 

国 

産業界 



 
 

基金の活用状況（年度別） 

（平成24年６月１日現在） 

事業年度 運営協議会開催回数 支 援 先 廃棄物種類 支援件数 
支援額 

（千円） 

H11 （H10年度に1回） 3回 兵庫県、大阪府、和歌山県 硫酸ピッチ等 ３件 9,867  

H12 4回 
京都府、滋賀県、長野県、静岡県 

がれき等 
廃プラ等 

硫酸ピッチ等 

１件 
２件 
１件 487,182  

H13 3回 
石川県、山梨県、静岡県、大阪府 

硫酸ピッチ等 
廃プラ等 

３件 
１件 305,239  

H14 4回 

三重県、高知県、長野県、青森県、 
豊田市、茨城県、千葉県、宇都宮市 

硫酸ピッチ等 
混合廃棄物 

７件 
１件 175,716  

H15 7回 

豊田市、青森県、静岡県、兵庫県、 
福岡市、愛媛県、神戸市、京都府、 
福岡県、埼玉県、松山市、千葉県、 

和歌山県 

硫酸ピッチ等 
混合廃棄物 

廃油 

１５件 
１件 
１件 

682,434  

H16 5回 

埼玉県、千葉県、山形県、横浜市、 
姫路市、徳島県、岡崎市、兵庫県、 

鳥取県、岩手県、北海道 

硫酸ピッチ等 
廃油 
木くず 

廃自動車ガラ 
混合廃棄物 

１１件 
１件 
１件 
１件 
１件 494,073  

H17 4回 

千葉県、青森県、愛知県、茨城県、 
神奈川県、群馬県、豊田市、福井県、 

石川県 

混合廃棄物 
硫酸ピッチ等 

木くず 

３件 
５件 
１件 246,814  

H18 2回 
群馬県、豊田市、埼玉県、大阪府、 

千葉県、岡山市、福井県 

混合廃棄物 
硫酸ピッチ等 

２件 
５件 238,705  

 
H19 3回 

岡山市、札幌市、山形県 

硫酸ピッチ等 
混合廃棄物 

廃油 

１件 
１件 
１件 50,399 

H20 1回 
三重県、奈良市 

混合廃棄物 
硫酸ピッチ等 

１件 
１件 20,332 

H21 1回 
三重県（H20年度の継続分） 

山梨県、福岡県 
混合廃棄物 ３件 

150,721 

 
H22 3回 

静岡県、大分県、群馬県 

廃油 
混合廃棄物 
廃プラ等 

１件 
１件 
１件 94,604 

Ｈ23 2回 
宮城県、群馬県（H23年度の継続ｌ分） 

 
廃自動車ガラ等 

廃タイヤ等 

 
1件 
1件 181,851 

合計 45回   80件 3,137,937 
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す
る
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障
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一

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向

１

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
早
期
対
応
の
必
要
性

１

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
早
期
対
応
の
必
要
性

不
法
投
棄
等
の
産
業
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棄
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汚
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地
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障
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産
業
廃
棄
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散
流
出
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地
域
の
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
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じ
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る
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り
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な
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投
棄
さ
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民
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目
に
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え
る
形
で
長
期
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さ
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た
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さ
れ
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さ
れ
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来
に
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た
り
行
わ
れ
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業
廃
棄
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処
理
に
対
し
て
も
、
同
様
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不
適
正
処
分
が
さ
れ
て
い
る
、
さ
れ
る
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業
廃
棄
物
処
理
に
対
し
て
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同
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処
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れ
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す
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す
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。
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。
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数
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た
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産
業
廃
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係
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不
適
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早
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対
応
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対
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、
産
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廃
棄
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不
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上
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と
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あ
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上
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と
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障
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に
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す
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十
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よ
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す
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す
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。
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又
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。
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又
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計
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取
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取
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置
法
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後
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平
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二
十
三
年
度
末
現
在
で
合
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事
案
に
つ
い
て
、

特
定
支
障
除
去
等
事
業
（
特
別
措
置
法
第
二
条
第
四
項
に
定
め
る
特
定
支
障
除
去
等
事

業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
実
施
し
て
き
た
が
、
当
該
事
業
を
実
施
し
て
い
く
中
で

、
当
初
に
想
定
さ
れ
て
い
た
以
上
の
量
の
特
定
産
業
廃
棄
物
に
よ
る
支
障
の
除
去
等
の

実
施
を
引
き
続
き
必
要
と
す
る
事
案
が
発
覚
し
た
り
、
新
た
に
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起

因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
実
施
を
必
要
と
す
る
事
案
が
発
覚
す
る
等
の
事
態
に
至
っ
た

。
こ
の
た
め
、
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
五
十
八
号
）
に
よ
り
特
別
措
置
法

の
期
限
を
平
成
三
十
四
年
度
ま
で
延
長
し
た
上
で
、
当
該
期
限
ま
で
の
間
に
確
実
に
問

題
の
解
決
を
図
る
こ
と
と
な
っ
た
。

２

支
障
の
除
去
等
を
行
う
際
に
と
る
べ
き
手
続
き
等

２

支
障
の
除
去
等
を
行
う
必
要
が
あ
る
特
定
産
業
廃
棄
物
の
実
態
把
握
等

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
し
て
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
し
て
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
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お
そ
れ
が
あ
る
事
案
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
四
年
度
ま
で
の
で
き
る
限
り
早
期
に
そ

お
そ
れ
が
あ
る
事
案
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
四
年
度
ま
で
の
で
き
る
限
り
早
期
に
そ

の
問
題
解
決
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
「
生
活
環
境
の
保
全
上
の

の
問
題
解
決
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
「
生
活
環
境
の
保
全
上
の

支
障
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
」
と
は
、
社
会
通
念
に
従
っ
て
一
般
的
に

支
障
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
」
と
は
、
社
会
通
念
に
従
っ
て
一
般
的
に

理
解
さ
れ
る
生
活
環
境
に
加
え
、
人
の
生
活
に
密
接
な
関
係
の
あ
る
財
産
又
は
人
の
生

理
解
さ
れ
る
生
活
環
境
に
加
え
、
人
の
生
活
に
密
接
な
関
係
の
あ
る
財
産
又
は
人
の
生

活
に
密
接
な
関
係
の
あ
る
動
植
物
若
し
く
は
そ
の
生
育
環
境
に
何
ら
か
の
支
障
が
現
実

活
に
密
接
な
関
係
の
あ
る
動
植
物
若
し
く
は
そ
の
生
育
環
境
に
何
ら
か
の
支
障
が
現
実

に
生
じ
、
又
は
通
常
人
を
し
て
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
思
わ
せ
る
に
相
当
な
状
態
が
生

に
生
じ
、
又
は
通
常
人
を
し
て
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
思
わ
せ
る
に
相
当
な
状
態
が
生

ず
る
こ
と
を
い
う
。

ず
る
こ
と
を
い
う
。

都
道
府
県
又
は
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
に
規
定
す
る
事
務
を
行
う
こ

こ
の
た
め
、
都
道
府
県
又
は
保
健
所
を
設
置
す
る
市
（
以
下
「
都
道
府
県
等
」
と
い

と
と
さ
れ
た
市
（
以
下
「
都
道
府
県
等
」
と
い
う
。
）
は
、
支
障
の
除
去
等
（
特
別
措

う
。
）
は
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
実
態
を
把
握
す
る
た
め
に
、
現
地
の
確
認
を
行
う
等

置
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
支
障
の
除
去
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
必

に
よ
り
、
積
極
的
な
調
査
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
こ
の
実
態
調
査
に
よ
り
明

要
が
あ
る
と
判
断
し
た
事
案
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
廃
棄
物
処
理
法
第
十
八
条
第
一

ら
か
と
な
っ
た
全
て
の
事
案
に
つ
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
及
び
量
の
把
握
に

項
に
基
づ
く
報
告
徴
収
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
第
一
項
に
基
づ
く
立
入
検
査
等
を

努
め
る
と
と
も
に
、
支
障
の
除
去
等
（
特
別
措
置
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
支
障

通
じ
て
支
障
の
程
度
及
び
状
況
に
つ
い
て
の
把
握
を
行
い
、
経
済
的
、
技
術
的
に
最
も

の
除
去
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
の
検
討
に
努
め
る

合
理
的
な
手
段
を
選
択
し
て
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
五
又
は
廃
棄
物
処
理
法
第

も
の
と
す
る
。
な
お
、
都
道
府
県
に
あ
っ
て
は
管
下
市
町
村
と
協
力
し
て
調
査
を
行
う

十
九
条
の
六
に
基
づ
く
措
置
命
令
（
以
下
「
措
置
命
令
」
と
い
う
。
）
の
発
出
等
の
対

も
の
と
す
る
。

応
を
行
う
も
の
と
す
る
。

支
障
の
除
去
等
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
事
案
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
廃

棄
物
処
理
法
第
十
八
条
第
一
項
に
基
づ
く
報
告
徴
収
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
第
一

項
に
基
づ
く
立
入
検
査
等
を
通
じ
て
支
障
の
程
度
及
び
状
況
に
つ
い
て
の
把
握
を
行
い

、
経
済
的
、
技
術
的
に
最
も
合
理
的
な
手
段
を
選
択
し
て
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条

の
五
又
は
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
六
に
基
づ
く
措
置
命
令
（
以
下
「
措
置
命
令
」

と
い
う
。
）
の
発
出
等
の
対
応
を
行
う
も
の
と
す
る
。

措
置
命
令
の
対
象
範
囲
を
定
め
る
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
し
て

措
置
命
令
の
対
象
範
囲
を
定
め
る
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
し
て

当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
と
密
接
不
可
分
の
近
傍
の
土
壌
が
汚
染
さ
れ
て
い
る
場
合
等
に

当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
と
密
接
不
可
分
の
近
傍
の
土
壌
が
汚
染
さ
れ
て
い
る
場
合
等
に

つ
い
て
は
、
発
生
し
て
い
る
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
程
度
及
び
汚
染
拡
大
を
防

つ
い
て
は
、
発
生
し
て
い
る
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
程
度
及
び
汚
染
拡
大
を
防

止
す
る
た
め
の
対
策
を
考
慮
し
、
必
要
な
範
囲
に
お
い
て
措
置
命
令
を
発
出
す
る
も
の

止
す
る
た
め
の
対
策
を
考
慮
し
、
必
要
な
範
囲
に
お
い
て
措
置
命
令
を
発
出
す
る
も
の

と
す
る
。

と
す
る
。
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こ
れ
ら
の
手
続
に
よ
っ
て
も
な
お
、
平
成
二
十
四
年
度
中
に
支
障
の
除
去
等
が
完
了

こ
れ
ら
の
手
続
に
よ
っ
て
も
な
お
支
障
の
除
去
等
が
完
了
し
な
い
場
合
に
は
、
都
道

し
な
い
こ
と
が
見
込
ま
れ
、
実
施
計
画
（
特
別
措
置
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
実

府
県
等
は
特
別
措
置
法
第
四
条
に
規
定
す
る
実
施
計
画
（
以
下
「
実
施
計
画
」
と
い
う

施
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
特
別
措
置
法
第
四
条

。
）
を
策
定
し
、
及
び
特
定
支
障
除
去
等
事
業
（
特
別
措
置
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定

第
五
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
等
は
平
成
二
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
環
境
大

す
る
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

臣
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
後
、
環
境
大
臣
か
ら
の
同
意
を
得
た
後
に
特

定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
既
に
実
施
中
の
都
道
府
県
等
で
、
平
成
二
十
五
年

度
以
降
も
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て

も
、
実
施
計
画
の
変
更
に
関
し
て
、
平
成
二
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
環
境
大
臣

に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
お
、
都
道
府
県
等
の
区
域
内
に
支
障
の
除
去
等
を
行
う
べ
き
事
案
が
複
数
存
在
し

都
道
府
県
等
の
区
域
内
に
支
障
の
除
去
等
を
行
う
べ
き
事
案
が
複
数
存
在
し
て
お
り

て
い
る
場
合
に
は
、
周
辺
の
生
活
環
境
へ
の
影
響
の
大
き
さ
に
応
じ
、
優
先
順
位
を
付

、
同
時
に
支
障
の
除
去
等
を
行
う
こ
と
が
困
難
な
場
合
に
お
い
て
は
、
周
辺
の
生
活
環

け
て
計
画
的
に
そ
の
支
障
の
除
去
等
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。

境
へ
の
影
響
の
大
き
さ
に
応
じ
、
優
先
順
位
を
付
け
て
計
画
的
に
そ
の
支
障
の
除
去
等

特
定
支
障
除
去
等
事
業
が
完
了
し
た
場
合
に
は
、
都
道
府
県
等
は
速
や
か
に
環
境
大

を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。

臣
に
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
完
了
の
報
告
を
す
る
も
の
と
す
る
。

国
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
等
の
調
査
結
果
を
基
に
、
特
別
措
置
法
の
対
象
と
な
り

得
る
不
適
正
処
分
の
事
案
数
、
廃
棄
物
の
量
及
び
そ
の
状
況
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
全

国
的
な
調
査
結
果
の
取
り
ま
と
め
及
び
公
表
を
行
い
、
特
別
措
置
法
の
施
行
に
反
映
さ

せ
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
責
任
の
追
及

３

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
責
任
の
追
及

産
業
廃
棄
物
の
不
適
正
処
分
に
関
す
る
一
義
的
な
責
任
は
、
当
該
不
適
正
処
分
を
行

産
業
廃
棄
物
の
不
適
正
処
分
に
関
す
る
一
義
的
な
責
任
は
、
当
該
不
適
正
処
分
を
行

っ
た
行
為
者
に
あ
り
、
不
適
正
処
分
に
係
る
支
障
の
除
去
等
の
措
置
は
当
該
行
為
者
に

っ
た
行
為
者
に
あ
り
、
不
適
正
処
分
に
係
る
支
障
の
除
去
等
の
措
置
は
当
該
行
為
者
に
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行
わ
せ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
が
、
産
業
廃
棄
物
の
処
分
に
至
る
ま
で
の
間
に
そ
の
適
正

行
わ
せ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
が
、
産
業
廃
棄
物
の
処
分
に
至
る
ま
で
の
間
に
そ
の
適
正

な
処
理
の
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
を
怠
っ
た
者
も
、
不
適
正
処
分
の
行
為
者
と
同
様
に

な
処
理
の
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
を
怠
っ
た
者
も
、
不
適
正
処
分
の
行
為
者
と
同
様
に

当
該
支
障
の
除
去
等
に
関
す
る
責
任
を
有
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
特
定
産
業
廃
棄
物

当
該
支
障
の
除
去
等
に
関
す
る
責
任
を
有
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
特
定
産
業
廃
棄
物

に
つ
い
て
も
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
（
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条

に
つ
い
て
も
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
（
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条

の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
処
分
者
等
及
び
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
六
第
一
項
に
規

の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
処
分
者
等
及
び
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
六
第
一
項
に
規

定
す
る
排
出
事
業
者
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
し
て
、
都
道
府
県
等
は
、
措
置

定
す
る
排
出
事
業
者
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
し
て
、
都
道
府
県
等
は
、
措
置

命
令
を
発
出
し
て
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
支
障
の
除
去
等
の
措
置
を
行
わ
せ
る

命
令
を
発
出
し
て
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
支
障
の
除
去
等
の
措
置
を
行
わ
せ
る

も
の
と
す
る
。
な
お
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
と
し
て
、
廃
棄
物
処

も
の
と
す
る
。
な
お
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
と
し
て
、
廃
棄
物
処

理
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
処
理
基
準
又
は
廃
棄
物
処
理
法
第
十

理
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
処
理
基
準
又
は
廃
棄
物
処
理
法
第
十

二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
処
理
基
準
に
適
合
し
な
い
産
業

二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
処
理
基
準
に
適
合
し
な
い
産
業

廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
二
条
第
五
項
又
は
第
六
項
そ
の
他

廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
二
条
第
三
項
又
は
第
四
項
そ
の
他

の
規
定
に
違
反
す
る
委
託
を
行
っ
た
者
、
産
業
廃
棄
物
管
理
票
（
廃
棄
物
処
理
法
第
十

の
規
定
に
違
反
す
る
委
託
を
行
っ
た
者
、
産
業
廃
棄
物
管
理
票
（
廃
棄
物
処
理
法
第
十

二
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
管
理
票
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
係
る

二
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
管
理
票
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
係
る

規
定
に
違
反
し
た
者
、
当
該
不
適
正
処
分
の
あ
っ
せ
ん
者
若
し
く
は
仲
介
者
又
は
不
適

規
定
に
違
反
し
た
者
、
当
該
不
適
正
処
分
の
斡
旋
者
若
し
く
は
仲
介
者
又
は
不
適
正
処

正
処
分
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
知
り
つ
つ
土
地
を
提
供
す
る
等
し
た
土
地
所
有
者
及
び
産

分
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
知
り
つ
つ
土
地
を
提
供
す
る
等
し
た
土
地
所
有
者
及
び
産
業
廃

業
廃
棄
物
の
発
生
か
ら
最
終
処
分
に
至
る
ま
で
の
一
連
の
処
理
の
行
程
に
お
け
る
処
理

棄
物
の
発
生
か
ら
最
終
処
分
に
至
る
ま
で
の
一
連
の
処
理
の
行
程
に
お
け
る
処
理
が
適

が
適
正
に
行
わ
れ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
の
注
意
義
務
に
違
反
し
た
排
出

正
に
行
わ
れ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
の
注
意
義
務
に
違
反
し
た
排
出
事
業

事
業
者
等
が
含
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
。

者
等
が
含
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
産
業
廃
棄
物
管
理
票
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
産
業
廃
棄
物
管
理
票
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る

法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
三
百
号
。
以
下
「
廃
棄
物
処
理
法
施
行
令
」
と

法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
三
百
号
。
以
下
「
廃
棄
物
処
理
法
施
行
令
」
と

い
う
。
）
第
六
条
の
二
第
四
号
に
規
定
す
る
委
託
契
約
書
、
特
定
産
業
廃
棄
物
か
ら
判

い
う
。
）
第
六
条
の
二
第
三
号
に
規
定
す
る
委
託
契
約
書
、
特
定
産
業
廃
棄
物
か
ら
判

明
し
た
事
業
所
名
又
は
住
所
等
の
情
報
等
に
よ
っ
て
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ

明
し
た
事
業
所
名
又
は
住
所
等
の
情
報
等
に
よ
っ
て
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ

た
者
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
、
産
業
廃
棄
物
の
保
管

た
者
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
、
産
業
廃
棄
物
の
保
管

、
収
集
、
運
搬
若
し
く
は
処
分
に
関
す
る
報
告
徴
収
又
は
立
入
検
査
を
適
切
に
行
う
こ

、
収
集
、
運
搬
若
し
く
は
処
分
に
関
す
る
報
告
徴
収
又
は
立
入
検
査
を
適
切
に
行
う
こ

と
に
よ
り
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
生
じ
た
原
因
及
び
処
分
経
路
並
び
に
措
置
命
令
の
対

と
に
よ
り
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
生
じ
た
原
因
及
び
処
分
経
路
並
び
に
措
置
命
令
の
対

象
範
囲
等
を
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

象
範
囲
等
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。
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ま
た
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
が
不
明
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
も

ま
た
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
が
不
明
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
も

、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
に
基
づ
く
公
告
の
手
続
を
行
う
と
と
も
に
、

、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
に
基
づ
く
公
告
の
手
続
を
行
う
と
と
も
に
、

引
き
続
き
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
る
も

引
き
続
き
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
る
も

の
と
す
る
。

の
と
す
る
。

国
に
お
い
て
も
、
都
道
府
県
等
が
行
う
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者

国
に
お
い
て
も
、
都
道
府
県
等
が
行
う
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者

等
に
係
る
調
査
及
び
責
任
の
追
及
に
協
力
す
る
も
の
と
す
る
。

等
に
係
る
調
査
及
び
責
任
の
追
及
に
協
力
す
る
も
の
と
す
る
。

二

特
定
支
障
除
去
等
事
業
そ
の
他
の
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等

二

特
定
支
障
除
去
等
事
業
そ
の
他
の
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等

の
内
容
に
関
す
る
事
項

の
内
容
に
関
す
る
事
項

１

実
施
計
画
策
定
に
あ
た
り
都
道
府
県
等
が
明
確
に
す
べ
き
目
標
等

１

支
障
の
除
去
等
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
事
案
に
関
す
る
事
項

実
施
計
画
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
し
て
ど
の
よ
う
な

特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
の
う
ち
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
、
又

生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
か
、
及
び
生
活
環

は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か

境
の
保
全
上
達
成
す
べ
き
目
標
に
つ
い
て
、
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

に
該
当
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
と
し
て
都
道
府
県
等
自
ら
が

速
や
か
に
支
障
の
除
去
等
を
行
う
こ
と
と
し
、
実
施
計
画
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

実
施
計
画
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
の
概
要
と
し

て
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
し
て
ど
の
よ
う
な
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
、

又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
生
活
環
境
の
保

全
上
達
成
す
べ
き
目
標
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
複
数
の
都
道
府
県
等
の
区
域
に
ま
た
が
っ
て
い
る
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る

な
お
、
複
数
の
都
道
府
県
等
の
区
域
に
ま
た
が
っ
て
い
る
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る

事
案
に
つ
い
て
は
、
当
該
事
案
に
係
る
特
定
産
業
廃
棄
物
が
一
体
の
も
の
で
あ
る
と
し

事
案
に
つ
い
て
は
、
当
該
事
案
に
係
る
特
定
産
業
廃
棄
物
が
一
体
の
も
の
で
あ
る
と
し

て
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
及
び
周
辺
環
境
へ
の
影
響
を
明
ら
か
に
し
、
当
該
都
道

て
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
及
び
周
辺
環
境
へ
の
影
響
を
明
ら
か
に
し
、
当
該
都
道

府
県
等
の
合
意
の
下
に
当
該
事
案
に
係
る
全
体
的
な
対
策
方
針
を
共
有
し
た
上
で
、
各

府
県
等
の
合
意
の
下
に
当
該
事
案
に
係
る
全
体
的
な
対
策
方
針
を
共
有
し
た
上
で
、
各

都
道
府
県
等
に
お
い
て
実
施
計
画
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

都
道
府
県
等
に
お
い
て
実
施
計
画
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
関
す
る
事
項

２

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
関
す
る
事
項

⑴

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
範
囲
の
把
握

⑴

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
範
囲
の
把
握

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
先
立
っ
て
、
支
障
の
状
況
に
関
す
る
調
査
を
行
い

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
先
立
っ
て
、
支
障
の
状
況
に
関
す
る
調
査
を
行
い

、
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
こ
れ
に
起
因
し
て
汚
染
さ
れ
て
い
る
土
壌
等
が
存
在
す
る
範

、
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
こ
れ
に
起
因
し
て
汚
染
さ
れ
て
い
る
土
壌
等
が
存
在
す
る
範
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囲
並
び
に
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
及
び
量
等
を
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。
廃
棄

囲
並
び
に
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
及
び
量
等
を
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。
廃
棄

物
処
理
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
そ
の
他
こ
れ
に
相
当
す

物
処
理
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
そ
の
他
こ
れ
に
相
当
す

る
性
状
を
有
す
る
特
定
産
業
廃
棄
物
（
以
下
「
有
害
産
業
廃
棄
物
」
と
い
う
。
）
が
存

る
性
状
を
有
す
る
特
定
産
業
廃
棄
物
（
以
下
「
有
害
産
業
廃
棄
物
」
と
い
う
。
）
が
存

在
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
他
の
特
定
産
業
廃
棄
物
と
区
別
し
て
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が

在
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
他
の
特
定
産
業
廃
棄
物
と
区
別
し
て
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が

存
在
す
る
範
囲
、
種
類
及
び
量
等
を
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。

存
在
す
る
範
囲
、
種
類
及
び
量
等
を
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
支
障
の
除
去
等
に
つ
い
て
は
、
措
置
命
令
の
対
象
の
範
囲
内
（
特
定
産
業
廃

ま
た
、
支
障
の
除
去
等
に
つ
い
て
は
、
措
置
命
令
の
対
象
の
範
囲
内
（
特
定
産
業
廃

棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
を
確
知
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
廃
棄
物

棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
を
確
知
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
廃
棄
物

処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
に
基
づ
く
公
告
の
内
容
の
範
囲
内
）
で
行
う
も
の
と
す

処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
に
基
づ
く
公
告
の
内
容
の
範
囲
内
）
で
行
う
も
の
と
す

る
。

る
。

⑵

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
お
け
る
有
害
産
業
廃
棄
物
と
そ
の
他
の
産
業
廃
棄
物

⑵

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
お
け
る
有
害
産
業
廃
棄
物
と
そ
の
他
の
産
業
廃
棄
物

特
定
産
業
廃
棄
物
の
う
ち
、
有
害
産
業
廃
棄
物
と
そ
の
他
の
産
業
廃
棄
物
の
区
分
に

特
定
産
業
廃
棄
物
の
う
ち
、
有
害
産
業
廃
棄
物
と
そ
の
他
の
産
業
廃
棄
物
の
区
分
に

つ
い
て
は
、
次
に
よ
り
行
う
こ
と
を
原
則
と
す
る
。
ま
た
、
こ
れ
に
よ
り
難
い
場
合
で

つ
い
て
は
、
次
に
よ
り
行
う
こ
と
を
基
本
と
す
る
。
ま
た
、
こ
れ
に
よ
り
難
い
場
合
で

あ
っ
て
も
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が
含
ま
れ
る
範
囲
が
全
て
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に
調
査

あ
っ
て
も
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が
含
ま
れ
る
範
囲
が
全
て
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に
調
査

を
行
う
も
の
と
す
る
。

を
行
う
も
の
と
す
る
。

な
お
、
外
観
等
か
ら
特
定
産
業
廃
棄
物
の
性
状
が
単
一
で
あ
り
、
有
害
産
業
廃
棄
物

な
お
、
外
観
等
か
ら
特
定
産
業
廃
棄
物
の
性
状
が
単
一
で
あ
り
、
有
害
産
業
廃
棄
物

が
含
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
判
断
で
き
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ

が
含
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
判
断
で
き
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ

ら
の
調
査
を
行
う
こ
と
を
要
し
な
い
。

ら
の
調
査
を
行
う
こ
と
を
要
し
な
い
。

ア

⑴
に
お
い
て
把
握
さ
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
範
囲
の
平
面
を
概
ね
三

ア

⑴
に
お
い
て
把
握
さ
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
範
囲
の
平
面
を
概
ね
三

十
メ
ー
ト
ル
四
方
の
格
子
に
区
切
り
、
か
つ
、
当
該
格
子
を
上
面
と
し
て
、
当
該
格
子

十
メ
ー
ト
ル
四
方
の
格
子
に
区
切
り
、
か
つ
、
当
該
格
子
を
上
面
と
し
て
、
当
該
格
子

内
に
お
い
て
特
定
産
業
廃
棄
物
が
確
認
さ
れ
る
最
も
深
い
地
点
を
含
む
水
平
面
を
底
面

内
に
お
い
て
特
定
産
業
廃
棄
物
が
確
認
さ
れ
る
最
も
深
い
地
点
を
含
む
水
平
面
を
底
面

と
す
る
直
方
体
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
割
す
る
こ
と
。

と
す
る
直
方
体
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
割
す
る
こ
と
。

イ

ア
の
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
格
子
の
中
心
点
付
近
に
お
い
て
特
定
産
業

イ

ア
の
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
格
子
の
中
心
点
付
近
に
お
い
て
特
定
産
業

廃
棄
物
そ
の
他
の
試
料
の
採
取
及
び
分
析
を
行
う
こ
と
。
試
料
の
採
取
方
法
と
し
て
は

廃
棄
物
そ
の
他
の
試
料
の
採
取
及
び
分
析
を
行
う
こ
と
。
試
料
の
採
取
方
法
と
し
て
は

、
主
と
し
て
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
よ
る
こ
と
と
し
、
地
表
か
ら
特
定
産
業
廃
棄
物
が
確

、
主
と
し
て
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
よ
る
こ
と
と
し
、
地
表
か
ら
特
定
産
業
廃
棄
物
が
確

認
さ
れ
な
い
深
さ
ま
で
行
う
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
代
わ
り
、
素

認
さ
れ
な
い
深
さ
ま
で
行
う
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
代
わ
り
、
素

堀
り
調
査
、
溝
掘
り
調
査
等
の
他
の
方
法
に
よ
り
調
査
を
行
っ
て
も
よ
い
こ
と
と
す
る

堀
調
査
、
溝
掘
り
調
査
等
の
他
の
方
法
に
よ
り
調
査
を
行
っ
て
も
よ
い
こ
と
と
す
る
。
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。ウ

特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
が
ブ
ロ
ッ
ク
内
で
大
き
く
異
な
る
等
の
場
合
に
は
、
必

ウ

特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
が
ブ
ロ
ッ
ク
内
で
大
き
く
異
な
る
等
の
場
合
に
は
、
必

要
に
応
じ
て
、
水
平
方
向
又
は
垂
直
方
向
に
当
該
ブ
ロ
ッ
ク
を
更
に
区
分
し
て
複
数
の

要
に
応
じ
て
、
水
平
方
向
又
は
垂
直
方
向
に
当
該
ブ
ロ
ッ
ク
を
更
に
区
分
し
て
複
数
の

小
ブ
ロ
ッ
ク
を
設
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
等
に
よ
り
試
料
の
採
取
及
び
分

小
ブ
ロ
ッ
ク
を
設
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
等
に
よ
り
試
料
の
採
取
及
び
分

析
を
行
う
こ
と
。

析
を
行
う
こ
と
。

エ

ア
か
ら
ウ
ま
で
に
よ
り
採
取
し
た
試
料
を
分
析
し
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が
確
認
さ

エ

ア
か
ら
ウ
ま
で
に
よ
り
採
取
し
た
試
料
を
分
析
し
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が
確
認
さ

れ
た
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
当
該
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に

れ
た
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
当
該
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に

含
ま
れ
る
産
業
廃
棄
物
を
有
害
産
業
廃
棄
物
と
し
て
扱
い
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が
確
認

含
ま
れ
る
産
業
廃
棄
物
を
有
害
産
業
廃
棄
物
と
し
て
扱
い
、
有
害
産
業
廃
棄
物
が
確
認

さ
れ
な
か
っ
た
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
当
該
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ

さ
れ
な
か
っ
た
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
当
該
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ

ロ
ッ
ク
に
含
ま
れ
る
産
業
廃
棄
物
を
有
害
産
業
廃
棄
物
以
外
の
産
業
廃
棄
物
と
し
て
扱

ロ
ッ
ク
に
含
ま
れ
る
産
業
廃
棄
物
を
有
害
産
業
廃
棄
物
以
外
の
産
業
廃
棄
物
と
し
て
扱

う
こ
と
と
す
る
こ
と
。

う
こ
と
と
す
る
こ
と
。

⑶

有
害
産
業
廃
棄
物
の
判
断
基
準

⑶

有
害
産
業
廃
棄
物
の
判
断
基
準

次
に
掲
げ
る
特
定
産
業
廃
棄
物
を
有
害
産
業
廃
棄
物
と
し
て
判
断
す
る
も
の
と
す
る

次
に
掲
げ
る
特
定
産
業
廃
棄
物
を
有
害
産
業
廃
棄
物
と
し
て
判
断
す
る
も
の
と
す
る

。

。

ア

廃
棄
物
処
理
法
施
行
令
第
二
条
の
四
第
一
号
に
掲
げ
る
廃
油
、
同
条
第
二
号
に
掲

ア

廃
棄
物
処
理
法
施
行
令
第
二
条
の
四
第
一
号
に
掲
げ
る
廃
油
、
同
条
第
二
号
に
掲

げ
る
廃
酸
、
同
条
第
三
号
に
掲
げ
る
廃
ア
ル
カ
リ
及
び
同
条
第
五
号
イ
に
掲
げ
る
廃
ポ

げ
る
廃
酸
、
同
条
第
三
号
に
掲
げ
る
廃
ア
ル
カ
リ
及
び
同
条
第
五
号
イ
に
掲
げ
る
廃
ポ

リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
等

リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
等

イ

感
染
性
廃
棄
物
（
感
染
性
病
原
体
が
含
ま
れ
、
若
し
く
は
付
着
し
て
い
る
産
業
廃

イ

感
染
性
廃
棄
物
（
感
染
性
病
原
体
が
含
ま
れ
、
若
し
く
は
付
着
し
て
い
る
産
業
廃

棄
物
又
は
こ
れ
ら
の
お
そ
れ
の
あ
る
産
業
廃
棄
物
を
い
う
。
）

棄
物
又
は
こ
れ
ら
の
お
そ
れ
の
あ
る
産
業
廃
棄
物
を
い
う
。
）

ウ

廃
石
綿
等
（
廃
石
綿
及
び
石
綿
が
含
ま
れ
、
又
は
付
着
し
て
い
る
産
業
廃
棄
物
を

ウ

廃
石
綿
等
（
廃
石
綿
及
び
石
綿
が
含
ま
れ
、
又
は
付
着
し
て
い
る
産
業
廃
棄
物
を

い
う
。
）

い
う
。
）

エ

ア
か
ら
ウ
ま
で
に
掲
げ
る
特
定
産
業
廃
棄
物
以
外
の
産
業
廃
棄
物
の
う
ち
、
金
属

エ

ア
か
ら
ウ
ま
で
に
掲
げ
る
特
定
産
業
廃
棄
物
以
外
の
産
業
廃
棄
物
の
う
ち
、
金
属

等
を
含
む
産
業
廃
棄
物
に
係
る
判
定
基
準
を
定
め
る
省
令
（
昭
和
四
十
八
年
総
理
府
令

等
を
含
む
産
業
廃
棄
物
に
係
る
判
定
基
準
を
定
め
る
省
令
（
昭
和
四
十
八
年
総
理
府
令

第
五
号
）
別
表
第
一
の
各
項
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
物
質
を
含
む
も
の
で
あ
っ
て
、
当
該

第
五
号
）
別
表
第
一
の
各
項
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
物
質
を
含
む
も
の
で
あ
っ
て
、
当
該

物
質
ご
と
に
対
応
す
る
当
該
各
項
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の

物
質
ご
と
に
対
応
す
る
当
該
各
項
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の

⑷

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
方
法

⑷

特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
方
法
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支
障
の
除
去
等
の
実
施
は
、
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
、
性
状
、
地
域
の
状
況

支
障
の
除
去
等
の
実
施
は
、
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
の
種
類
、
性
状
、
地
域
の
状
況

及
び
地
理
的
条
件
等
に
応
じ
て
、
支
障
の
除
去
等
に
係
る
効
率
、
事
業
期
間
、
事
業
に

及
び
地
理
的
条
件
等
に
応
じ
て
、
支
障
の
除
去
等
に
係
る
効
率
、
事
業
期
間
、
事
業
に

要
す
る
費
用
等
の
面
か
ら
最
も
合
理
的
に
支
障
の
除
去
等
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る

要
す
る
費
用
等
の
面
か
ら
最
も
合
理
的
に
支
障
の
除
去
等
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る

方
法
に
よ
る
も
の
と
す
る
。
基
本
的
に
は
次
の
ア
か
ら
ウ
ま
で
に
掲
げ
る
方
法
の
い
ず

方
法
に
よ
る
も
の
と
す
る
。
基
本
的
に
は
次
の
ア
か
ら
ウ
ま
で
に
掲
げ
る
方
法
に
よ
る

れ
か
に
よ
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
に
よ
り
難
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
周
辺
環
境
へ
の
影
響

こ
と
と
し
、
こ
れ
に
よ
り
難
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
周
辺
環
境
へ
の
影
響
等
を
も
勘
案

等
を
も
勘
案
し
た
上
で
、
別
の
方
法
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

し
た
上
で
、
別
の
方
法
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

都
道
府
県
等
は
、
支
障
の
除
去
等
の
方
法
の
選
定
に
お
け
る
検
討
の
状
況
、
検
討
に

都
道
府
県
等
は
、
支
障
の
除
去
等
の
方
法
の
選
定
に
お
け
る
検
討
の
状
況
、
検
討
に

用
い
た
調
査
結
果
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
理
の
考
え
方
を
示
す
と
と
も
に
、
支
障
の

用
い
た
調
査
結
果
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
理
の
考
え
方
を
示
す
と
と
も
に
、
支
障
の

除
去
等
に
係
る
効
率
、
事
業
期
間
、
事
業
に
要
す
る
費
用
が
適
正
で
あ
る
こ
と
を
確
認

除
去
等
に
係
る
効
率
、
事
業
期
間
、
事
業
に
要
す
る
費
用
が
適
正
で
あ
る
こ
と
を
確
認

し
、
支
障
の
除
去
等
の
具
体
的
な
方
法
を
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

し
、
支
障
の
除
去
等
の
具
体
的
な
方
法
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
支
障
の
除
去
等
の
方
法
の
選
定
に
お
け
る
検
討
に
際
し
て
、
学
識
経
験
者
な

ど
第
三
者
に
よ
る
審
議
等
を
経
た
場
合
に
は
、
そ
の
概
要
及
び
結
果
を
実
施
計
画
に
記

載
す
る
こ
と
と
す
る
。

ア

特
定
産
業
廃
棄
物
等
の
掘
削
及
び
処
理

ア

特
定
産
業
廃
棄
物
等
の
掘
削
及
び
処
理

⑴
及
び
⑵
の
調
査
に
よ
り
把
握
し
た
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
こ
れ
に
起
因
し
て
汚
染

⑴
及
び
⑵
の
調
査
に
よ
り
把
握
し
た
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
こ
れ
に
起
因
し
て
汚
染

さ
れ
て
い
る
土
壌
等
を
周
辺
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
に
掘
削
し
、
必
要
に
応

さ
れ
て
い
る
土
壌
等
を
周
辺
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
に
掘
削
し
、
必
要
に
応

じ
て
掘
削
さ
れ
た
場
所
を
汚
染
さ
れ
て
い
な
い
土
壌
等
に
よ
り
埋
め
る
こ
と
。

じ
て
掘
削
さ
れ
た
場
所
を
汚
染
さ
れ
て
い
な
い
土
壌
等
に
よ
り
埋
め
る
こ
と
。

掘
削
し
た
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
に
つ
い
て
は
焼
却
、
溶
融
、
中
和
等
、
特

掘
削
し
た
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
に
つ
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌

定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
の
種
類
に
応
じ
た
適
切
な
処
理
方
法
を
選
択
す
る
こ
と
。

等
の
種
類
ご
と
に
そ
の
分
別
を
十
分
に
行
う
と
と
も
に
、
焼
却
、
溶
融
、
中
和
等
、
特

ま
た
、
選
択
し
た
処
理
方
法
に
則
し
た
施
設
に
お
い
て
処
理
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
の
種
類
に
応
じ
た
適
切
な
処
理
方
法
を
選
択
す
る
こ
と
。

廃
棄
物
処
理
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
処
理
基
準
そ
の
他
の
基
準

ま
た
、
選
択
し
た
処
理
方
法
に
則
し
た
施
設
に
お
い
て
処
理
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

に
基
づ
く
処
理
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

廃
棄
物
処
理
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
処
理
基
準
そ
の
他
の
基
準

に
基
づ
く
処
理
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

イ

原
位
置
で
の
浄
化
処
理

イ

原
位
置
で
の
浄
化
処
理

⑴
及
び
⑵
の
調
査
に
よ
り
把
握
し
た
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
こ
れ
に
起
因
し
て
汚
染

⑴
及
び
⑵
の
調
査
に
よ
り
把
握
し
た
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
こ
れ
に
起
因
し
て
汚
染

さ
れ
て
い
る
土
壌
等
に
つ
い
て
、
溶
融
又
は
含
ま
れ
て
い
る
有
害
化
学
物
質
の
抽
出
、

さ
れ
て
い
る
土
壌
等
に
つ
い
て
、
溶
融
又
は
含
ま
れ
て
い
る
有
害
化
学
物
質
の
抽
出
、
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分
解
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
原
位
置
で
処
理
す
る
こ
と
。

分
解
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
を
掘
削
せ
ず

に
処
理
す
る
こ
と
。

当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
の
処
理
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
産
業
廃
棄
物
及

当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
の
処
理
に
当
た
っ
て
は
、
必
要
に
応
じ
て
そ
の

び
支
障
の
原
因
と
な
る
有
害
化
学
物
質
が
原
位
置
か
ら
漏
れ
出
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、

範
囲
の
側
面
を
囲
み
、
当
該
特
定
産
業
廃
棄
物
及
び
土
壌
等
の
下
に
あ
る
不
透
水
層
で

必
要
に
応
じ
て
そ
の
範
囲
の
側
面
を
囲
み
、
適
切
な
深
さ
ま
で
、
鋼
矢
板
そ
の
他
の
遮

あ
っ
て
最
も
浅
い
位
置
に
あ
る
も
の
の
深
さ
ま
で
、
鋼
矢
板
そ
の
他
の
遮
水
の
効
力
を

水
の
効
力
を
有
す
る
構
造
物
を
設
置
す
る
又
は
揚
水
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

有
す
る
構
造
物
を
設
置
す
る
こ
と
。

処
理
作
業
の
終
了
後
、
処
理
を
行
っ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
又
は
土
壌
等
が
生
活
環
境

処
理
作
業
の
終
了
後
、
処
理
を
行
っ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
又
は
土
壌
等
が
生
活
環
境

の
保
全
上
の
支
障
を
生
じ
さ
せ
る
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

の
保
全
上
の
支
障
を
生
じ
さ
せ
る
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

ウ

原
位
置
覆
土
等

ウ

原
位
置
覆
土
等

⑴
及
び
⑵
の
調
査
に
よ
り
、
有
害
産
業
廃
棄
物
に
該
当
す
る
特
定
産
業
廃
棄
物
が
含

⑴
及
び
⑵
の
調
査
に
よ
り
、
有
害
産
業
廃
棄
物
に
該
当
す
る
特
定
産
業
廃
棄
物
が
含

ま
れ
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

ま
れ
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

把
握
さ
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
に
つ
い
て
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
な

把
握
さ
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
に
つ
い
て
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
原
因
と

い
よ
う
適
切
に
分
別
除
去
し
、
残
さ
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
が
含
ま
れ
る
範
囲
の
土
地

な
る
有
機
性
の
産
業
廃
棄
物
等
を
十
分
に
分
別
除
去
し
た
上
で
、
除
去
後
に
残
さ
れ
た

を
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
飛
散
せ
ず
、
雨
水
が
浸
入
し
な
い
又
は
そ
の
他
の
支
障
が
発

特
定
産
業
廃
棄
物
が
含
ま
れ
る
範
囲
の
土
地
を
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
又

生
し
な
い
よ
う
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
又
は
汚
染
さ
れ
て
い
な
い
土
壌
等

は
汚
染
さ
れ
て
い
な
い
土
壌
等
に
よ
り
覆
い
、
か
つ
、
覆
い
の
損
壊
を
防
止
す
る
た
め

に
よ
り
覆
い
、
か
つ
、
覆
い
の
損
壊
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

⑸

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
期
間

⑸

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
期
間

都
道
府
県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
事
業
期
間
及
び
終
了
予
定
時
期
に
つ
い

都
道
府
県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
事
業
期
間
及
び
終
了
予
定
時
期
に
つ
い

て
、
廃
棄
物
処
理
工
程
の
段
階
等
の
区
分
に
応
じ
て
あ
ら
か
じ
め
実
施
計
画
に
記
載
す

て
、
廃
棄
物
処
理
工
程
の
段
階
等
の
区
分
に
応
じ
て
あ
ら
か
じ
め
明
ら
か
に
す
る
も
の

る
こ
と
と
す
る
。

と
す
る
。

⑹

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
の
考
え
方

⑹

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
の
考
え
方

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
そ
の
支
障
の
除
去

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
そ
の
支
障
の
除
去

等
の
方
法
等
に
応
じ
た
積
算
を
行
い
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

等
の
方
法
等
に
応
じ
た
積
算
を
行
い
、
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
本
来
は
特
定
産
業
廃

ま
た
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
本
来
は
特
定
産
業
廃

棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
が
負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
道
府
県
等
に

棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
が
負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
道
府
県
等
に
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よ
る
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
先
立
ち
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た

よ
る
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
先
立
ち
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た

者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
る
金
額
と
し
て
、
民
事
保
全
法
（
平

者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
る
金
額
と
し
て
、
民
事
保
全
法
（
平

成
元
年
法
律
第
九
十
一
号
）
に
基
づ
き
仮
差
押
え
が
な
さ
れ
た
資
産
、
最
終
処
分
ま
で

成
元
年
法
律
第
九
十
一
号
）
に
基
づ
き
仮
差
押
え
が
な
さ
れ
た
資
産
、
最
終
処
分
ま
で

の
注
意
義
務
を
果
た
し
て
い
な
い
排
出
事
業
者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予

の
注
意
義
務
を
果
た
し
て
い
な
い
排
出
事
業
者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予

定
さ
れ
る
資
産
等
を
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

定
さ
れ
る
資
産
等
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。

⑺

平
成
十
七
年
度
ま
で
に
環
境
大
臣
が
同
意
し
た
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
係
る
出

⑺

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
係
る
出
え
ん
の
考
え
方

え
ん
及
び
補
助
の
考
え
方

適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
が
廃
棄
物
処
理
法
第
十
三
条
の
十
三
第
五
号
に
掲
げ
る
業

適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
が
廃
棄
物
処
理
法
第
十
三
条
の
十
三
第
五
号
に
掲
げ
る
業

務
で
あ
っ
て
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
係
る
も
の
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
有
害
産

務
で
あ
っ
て
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
係
る
も
の
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
有
害
産

業
廃
棄
物
と
し
て
扱
う
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
係
る
当
該
有
害
産
業
廃
棄
物
の

業
廃
棄
物
と
し
て
扱
う
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
係
る
当
該
有
害
産
業
廃
棄
物
の

処
理
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
補
助
率
を
二
分
の
一
と
し
、
有
害
産
業
廃
棄
物
以
外

処
理
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
補
助
率
を
二
分
の
一
と
し
、
有
害
産
業
廃
棄
物
以
外

の
産
業
廃
棄
物
と
し
て
扱
う
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
係
る
当
該
産
業
廃
棄
物
の

の
産
業
廃
棄
物
と
し
て
扱
う
ブ
ロ
ッ
ク
又
は
小
ブ
ロ
ッ
ク
に
係
る
当
該
産
業
廃
棄
物
の

処
理
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
補
助
率
を
三
分
の
一
と
し
て
、
出
え
ん
額
を
算
定
す

処
理
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
補
助
率
を
三
分
の
一
と
し
て
、
出
え
ん
額
を
算
定
す

る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
拡
散
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
施
設
整
備

ま
た
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
拡
散
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
施
設
整
備

に
要
す
る
費
用
及
び
周
辺
の
生
活
環
境
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
要
す
る
費
用
等
の
特
定
産

に
要
す
る
費
用
及
び
周
辺
の
生
活
環
境
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
要
す
る
費
用
等
の
特
定
産

業
廃
棄
物
の
処
理
に
要
す
る
費
用
以
外
の
費
用
に
関
し
て
は
、
有
害
産
業
廃
棄
物
の
量

業
廃
棄
物
の
処
理
に
要
す
る
費
用
以
外
の
費
用
に
関
し
て
は
、
有
害
産
業
廃
棄
物
の
量

と
有
害
産
業
廃
棄
物
以
外
の
産
業
廃
棄
物
の
量
の
比
率
に
よ
り
当
該
費
用
を
按
分
し
て

と
有
害
産
業
廃
棄
物
以
外
の
産
業
廃
棄
物
の
量
の
比
率
に
よ
り
当
該
費
用
を
按
分
し
て

そ
れ
ぞ
れ
二
分
の
一
又
は
三
分
の
一
の
補
助
率
を
適
用
す
る
こ
と
に
よ
り
出
え
ん
額
を

そ
れ
ぞ
れ
二
分
の
一
又
は
三
分
の
一
の
補
助
率
を
適
用
す
る
こ
と
に
よ
り
出
え
ん
額
を

算
定
す
る
も
の
と
す
る
。

算
定
す
る
も
の
と
す
る
。

適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
が
出
え
ん
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物

適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
が
出
え
ん
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物

の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
費
用
が
徴
収
さ
れ
た
場
合
に
は
、
出
え
ん
額
を
特
定
支
障

の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
費
用
が
徴
収
さ
れ
た
場
合
に
は
、
出
え
ん
額
を
特
定
支
障

除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
で
除
し
た
割
合
を
当
該
徴
収
さ
れ
た
金
額
に
乗
じ
て
得
ら

除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
で
除
し
た
割
合
を
当
該
徴
収
さ
れ
た
金
額
に
乗
じ
て
得
ら

れ
る
額
を
適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
に
返
還
す
る
も
の
と
す
る
。

れ
る
額
を
適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
に
返
還
す
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
上
記
の
算
定
方
法
及
び
返
還
に
つ
い
て
は
、
国
が
補
助
金
と
し
て
交
付
す
る

場
合
も
同
様
と
す
る
。
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⑻

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
係
る
起
債
の
考
え
方

⑻

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
係
る
起
債
の
考
え
方

起
債
の
算
定
基
礎
と
な
る
地
方
負
担
額
に
つ
い
て
は
、
当
該
特
定
支
障
除
去
等
事
業

起
債
の
算
定
基
礎
と
な
る
地
方
負
担
額
に
つ
い
て
は
、
当
該
特
定
支
障
除
去
等
事
業

に
要
す
る
費
用
か
ら
、
平
成
十
七
年
度
ま
で
に
環
境
大
臣
が
同
意
し
た
特
定
支
障
除
去

に
要
す
る
費
用
か
ら
、
適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
の
出
え
ん
額
及
び
特
定
産
業
廃
棄
物

等
事
業
に
つ
い
て
は
適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
の
出
え
ん
額
、
国
か
ら
の
補
助
金
交
付

の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
る
金
額
（
適
正
処

額
及
び
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予

理
推
進
セ
ン
タ
ー
に
返
還
さ
れ
る
金
額
を
除
く
。
）
を
減
じ
た
額
と
す
る
。

定
さ
れ
る
金
額
（
適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
に
返
還
さ
れ
る
金
額
を
除
く
。
）
を
減
じ

た
額
と
し
、
平
成
十
八
年
度
以
降
に
環
境
大
臣
が
同
意
し
た
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に

つ
い
て
は
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
確
実
に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が

予
定
さ
れ
る
金
額
（
適
正
処
理
推
進
セ
ン
タ
ー
に
返
還
さ
れ
る
金
額
を
除
く
。
）
を
減

じ
た
額
と
す
る
。

３

都
道
府
県
等
が
行
っ
た
措
置
に
対
す
る
検
証
等

３

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
う
措
置

⑴

こ
れ
ま
で
に
都
道
府
県
等
が
行
っ
た
措
置
及
び
今
後
行
お
う
と
す
る
措
置
の
内
容

⑴

こ
れ
ま
で
に
都
道
府
県
等
が
行
っ
た
措
置
及
び
今
後
行
お
う
と
す
る
措
置
の
内
容

特
定
産
業
廃
棄
物
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
都
道
府
県
等
に
よ
り
特
定
産
業
廃
棄

特
定
産
業
廃
棄
物
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
都
道
府
県
等
に
よ
り
特
定
産
業
廃
棄

物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
政
処
分
及
び
行
政
指
導
等
が
行
わ
れ
て
き
て
い

物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
政
処
分
及
び
行
政
指
導
等
が
行
わ
れ
て
き
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
指
導
を
開
始
し
た
時
期
の
遅
れ
、
法
的
効
果
を
伴
う
行
政
処
分

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
指
導
を
開
始
し
た
時
期
が
遅
く
な
っ
た
り
、
法
的
効
果
を
伴
う

の
未
実
施
等
の
理
由
に
よ
り
、
不
適
正
処
分
が
継
続
し
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障

行
政
処
分
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
等
の
理
由
に
よ
り
、
不
適
正
処
分
が
継
続
し
、

が
生
じ
る
こ
と
と
な
っ
た
事
案
が
散
見
さ
れ
る
。

生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
る
こ
と
と
な
っ
た
事
案
が
散
見
さ
れ
る
。

こ
の
た
め
、
都
道
府
県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
事
案
ご
と
に
特

こ
の
た
め
、
都
道
府
県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
事
案
に
つ
い
て

定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
し
た
事
実
を
確
認
し
た
時
期
、
地
域
住
民
か
ら
の
情
報
提
供
の

、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
し
た
事
実
を
確
認
し
た
時
期
、
地
域
住
民
か
ら
の
情
報
提

時
期
及
び
内
容
並
び
に
そ
の
対
応
状
況
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
区
域
へ
の
立

供
の
時
期
及
び
内
容
並
び
に
そ
の
対
応
状
況
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
区
域
へ

入
検
査
の
経
緯
及
び
確
認
し
た
支
障
の
内
容
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者

の
立
入
検
査
の
経
緯
及
び
確
認
し
た
支
障
の
内
容
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ

等
に
対
し
て
廃
棄
物
処
理
法
に
基
づ
き
行
っ
た
報
告
徴
収
、
立
入
検
査
、
措
置
命
令
等

た
者
等
に
対
し
て
廃
棄
物
処
理
法
に
基
づ
き
行
っ
た
報
告
徴
収
、
立
入
検
査
、
措
置
命

の
状
況
、
現
在
に
至
る
ま
で
の
期
間
に
行
う
べ
き
で
あ
っ
た
措
置
及
び
今
後
行
お
う
と

令
等
の
状
況
、
現
在
に
至
る
ま
で
の
期
間
に
行
う
べ
き
で
あ
っ
た
措
置
及
び
今
後
行
お

す
る
措
置
の
内
容
並
び
に
当
該
措
置
の
実
施
体
制
等
に
つ
い
て
第
三
者
で
あ
る
学
識
経

う
と
す
る
措
置
の
内
容
並
び
に
当
該
措
置
の
実
施
体
制
等
に
つ
い
て
第
三
者
で
あ
る
学

験
者
等
を
交
え
て
検
証
し
、
そ
の
検
証
の
結
果
を
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る

識
経
験
者
等
を
交
え
て
検
証
し
、
そ
の
検
証
の
結
果
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。

。



- 13 -

な
お
、
こ
れ
ら
の
検
証
を
行
っ
た
結
果
判
明
し
た
組
織
上
又
は
個
人
の
責
任
及
び
当

な
お
、
こ
れ
ら
の
検
証
を
行
っ
た
結
果
判
明
し
た
組
織
上
又
は
個
人
の
責
任
及
び
当

該
責
任
に
関
し
て
都
道
府
県
等
に
お
い
て
講
じ
ら
れ
た
措
置
等
に
つ
い
て
も
、
実
施
計

該
責
任
に
関
し
て
都
道
府
県
等
に
お
い
て
講
じ
ら
れ
た
措
置
等
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す

画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
実
施
計
画
を
変
更
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
開
始
か

ら
の
経
緯
を
踏
ま
え
て
、
都
道
府
県
等
が
行
っ
た
措
置
に
つ
い
て
、
必
要
に
応
じ
て
再

度
検
証
を
行
い
、
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

⑵

不
適
正
処
分
の
再
発
防
止
策

⑵

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
徴
収
す
る
費
用
の
考
え
方

都
道
府
県
等
に
お
い
て
は
、
⑴
で
行
っ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
の
検
証
結

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
本
来
は
特
定
産
業
廃
棄
物
の

果
を
踏
ま
え
、
今
後
の
不
適
正
処
分
の
再
発
防
止
に
向
け
た
具
体
的
な
対
策
を
実
施
計

処
分
を
行
っ
た
者
等
が
負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第

画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

一
項
に
基
づ
く
措
置
を
講
じ
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
責
任
を
厳
し
く
追
及
す
る
必

特
に
、
こ
れ
ま
で
に
都
道
府
県
等
が
行
っ
て
き
た
措
置
に
関
し
て
、
検
証
の
結
果
、

要
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
引

不
十
分
で
あ
っ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
検
証
結
果
を
踏
ま
え
た
対
策
の
充
実
を
図
る
と

き
続
き
、
措
置
命
令
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
の
徴
収
を
特
定
産
業
廃

と
も
に
、
そ
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

４

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
措
置

ま
た
、
都
道
府
県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
の
算
定
に
当
た
っ

⑴

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
徴
収
す
る
費
用
の
考
え
方

て
は
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
に
よ
り
特
定

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
本
来
は
特
定
産
業
廃
棄
物
の

産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
の
費
用
の
徴
収
の
見
込
み
及
び
そ
の
算
定
根

処
分
を
行
っ
た
者
等
が
負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第

拠
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分

一
項
に
基
づ
く
措
置
を
講
じ
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
責
任
を
厳
し
く
追
及
す
る
必

を
行
っ
た
者
等
か
ら
の
費
用
の
徴
収
の
見
込
み
が
過
小
と
な
ら
な
い
よ
う
、
都
道
府
県

要
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
引

等
に
お
け
る
費
用
の
求
償
の
方
法
等
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

き
続
き
、
措
置
命
令
及
び
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
の
徴
収
を
特
定
産
業

廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
都
道
府
県
等
が
自
ら
支
障

廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
あ
わ
せ
て
特
定

の
除
去
等
の
措
置
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者

産
業
廃
棄
物
の
排
出
、
収
集
運
搬
等
を
行
っ
た
事
業
者
等
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄

等
に
対
す
る
費
用
の
徴
収
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
行
政

物
の
撤
去
等
自
主
的
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
よ
う
、
都
道
府
県
等
か
ら
働
き
か
け
る
も

代
執
行
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
四
十
三
号
）
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
代
執
行
に

の
と
す
る
。

要
し
た
費
用
は
国
税
滞
納
処
分
の
例
、
す
な
わ
ち
、
国
税
徴
収
法
（
昭
和
三
十
四
年
法

さ
ら
に
、
都
道
府
県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
の
算
定
に
当
た

律
第
百
四
十
七
号
）
第
五
章
の
規
定
の
例
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
し
た
が
っ
て
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っ
て
は
、
廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
に
よ
り
特

、
差
押
え
、
質
問
検
査
、
捜
索
等
の
強
力
な
権
限
行
使
が
可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ

定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
の
費
用
の
徴
収
の
見
込
み
及
び
そ
の
算
定

れ
ら
の
手
続
に
精
通
し
て
い
る
都
道
府
県
税
徴
収
担
当
部
局
の
協
力
を
得
る
な
ど
し
て

根
拠
を
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を

効
果
的
に
費
用
の
徴
収
を
行
う
も
の
と
す
る
。
こ
の
ほ
か
、
民
事
保
全
法
に
基
づ
く
資

行
っ
た
者
等
か
ら
の
費
用
の
徴
収
の
見
込
み
が
過
小
と
な
ら
な
い
よ
う
、
都
道
府
県
等

産
の
仮
差
押
え
等
、
事
業
に
要
し
た
費
用
の
徴
収
を
容
易
に
す
る
た
め
の
措
置
を
適
切

に
お
け
る
費
用
の
求
償
の
方
法
等
に
つ
い
て
も
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

に
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

廃
棄
物
処
理
法
第
十
九
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
都
道
府
県
等
が
自
ら
支
障

⑶

不
適
正
処
分
の
再
発
防
止
策

の
除
去
等
の
措
置
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者

都
道
府
県
等
に
お
い
て
は
、
実
施
計
画
の
策
定
段
階
で
行
っ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
に

等
に
対
す
る
費
用
の
徴
収
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
行
政

係
る
事
案
の
検
証
結
果
を
踏
ま
え
、
今
後
の
不
適
正
処
分
の
再
発
防
止
に
向
け
た
具
体

代
執
行
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
四
十
三
号
）
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
代
執
行
に

的
な
対
策
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
す
る
。

要
し
た
費
用
の
徴
収
は
国
税
滞
納
処
分
の
例
、
す
な
わ
ち
、
国
税
徴
収
法
（
昭
和
三
十

特
に
、
こ
れ
ま
で
に
都
道
府
県
等
が
行
っ
て
き
た
措
置
に
関
し
て
、
不
十
分
で
あ
っ

四
年
法
律
第
百
四
十
七
号
）
第
五
章
の
規
定
の
例
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
し
た

た
と
検
証
さ
れ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
検
証
結
果
を
踏
ま
え
た
対
策
の
充
実
を
図
る
と

が
っ
て
、
差
押
え
、
質
問
検
査
、
捜
索
等
の
強
力
な
権
限
行
使
が
可
能
で
あ
る
こ
と
か

と
も
に
、
そ
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

ら
、
都
道
府
県
等
は
、
こ
れ
ら
の
手
続
に
精
通
し
て
い
る
都
道
府
県
等
税
徴
収
担
当
部

局
の
協
力
を
得
る
な
ど
、
様
々
な
手
段
を
通
じ
て
費
用
の
徴
収
を
行
う
も
の
と
す
る
。

こ
の
ほ
か
、
民
事
保
全
法
に
基
づ
く
資
産
の
仮
差
押
え
等
、
事
業
に
要
し
た
費
用
の
徴

収
を
容
易
に
す
る
た
め
の
措
置
を
適
切
に
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
実
施
計
画
の
変
更
に
当
た
っ
て
も
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者

等
へ
実
施
し
て
い
る
措
置
に
係
る
状
況
を
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

そ
の
他
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
推
進
に
際
し
配
慮
す
べ

三

そ
の
他
特
定
産
業
廃
棄
物
に
起
因
す
る
支
障
の
除
去
等
の
推
進
に
際
し
配
慮
す
べ

き
重
要
事
項

き
重
要
事
項

１

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
時
に
お
け
る
周
辺
環
境
影
響
へ
の
配
慮

１

特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
時
に
お
け
る
周
辺
環
境
影
響
へ
の
配
慮

都
道
府
県
等
が
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
事
業
を
実
施
す

都
道
府
県
等
が
支
障
の
除
去
等
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
事
業
を
実
施
す
る
区
域

る
区
域
の
周
辺
、
産
業
廃
棄
物
の
搬
出
路
周
辺
等
に
お
い
て
、
水
質
汚
濁
、
産
業
廃
棄

の
周
辺
、
産
業
廃
棄
物
の
搬
出
路
周
辺
等
に
お
い
て
、
水
質
汚
濁
、
産
業
廃
棄
物
の
飛

物
の
飛
散
等
の
生
活
環
境
へ
の
影
響
が
生
じ
な
い
よ
う
、
環
境
の
保
全
の
た
め
の
具
体

散
等
の
生
活
環
境
へ
の
影
響
が
生
じ
な
い
よ
う
、
具
体
的
な
環
境
の
保
全
の
た
め
の
措

的
措
置
を
講
ず
る
よ
う
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。

置
を
講
ず
る
よ
う
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。
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ま
た
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
際
し
て
、
周
辺
の
生
活
環
境
の
モ
ニ
タ
リ

ま
た
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
際
し
て
、
周
辺
の
生
活
環
境
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
計
画
的
に
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
あ
わ
せ
て

ン
グ
を
計
画
的
に
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
あ
わ
せ
て

、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
終
了
に
際
し
、
そ
の
事
業
効
果
を
確
認
す
る
た
め
の
調
査

、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
終
了
に
際
し
、
そ
の
事
業
効
果
を
確
認
す
る
た
め
の
モ
ニ

を
行
い
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

タ
リ
ン
グ
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
お
い
て
事
故
及
び
不
測
の
環
境
へ
の
影
響
が
生
じ
た
場
合

特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
お
い
て
事
故
及
び
不
測
の
環
境
へ
の
影
響
が
生
じ
た
場
合

に
備
え
て
、
緊
急
時
の
関
係
者
等
に
対
す
る
連
絡
体
制
、
対
応
要
領
等
に
つ
い
て
事
前

に
備
え
て
、
緊
急
時
の
関
係
者
等
に
対
す
る
連
絡
体
制
、
対
応
要
領
等
に
つ
い
て
事
前

に
整
理
す
る
と
と
も
に
、
問
題
が
生
じ
た
場
合
等
に
あ
っ
て
は
、
速
や
か
に
問
題
の
解

に
整
理
す
る
と
と
も
に
、
問
題
が
生
じ
た
場
合
等
に
あ
っ
て
は
、
速
や
か
に
問
題
の
解

決
を
図
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

決
を
図
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

都
道
府
県
等
相
互
の
協
力
及
び
連
絡
調
整

２

都
道
府
県
等
相
互
の
協
力
及
び
連
絡
調
整

特
定
産
業
廃
棄
物
に
は
都
道
府
県
等
の
区
域
を
越
え
て
移
動
し
て
き
た
も
の
が
多
く

特
定
産
業
廃
棄
物
に
は
都
道
府
県
等
の
区
域
を
越
え
て
移
動
し
て
き
た
も
の
が
多
く

見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
都
道
府
県
等
の
み
な
ら
ず
、
特

見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
都
道
府
県
等
の
み
な
ら
ず
、
特

定
産
業
廃
棄
物
の
排
出
事
業
者
等
が
所
在
す
る
都
道
府
県
等
に
お
い
て
も
、
当
該
排
出

定
産
業
廃
棄
物
の
排
出
事
業
者
等
が
所
在
す
る
都
道
府
県
等
に
お
い
て
も
、
当
該
排
出

事
業
者
等
に
対
す
る
指
導
等
を
適
切
に
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

事
業
者
等
に
対
す
る
指
導
等
を
適
切
に
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
廃
棄
物
処
理
法
に

こ
の
た
め
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
廃
棄
物
処
理
法
に

基
づ
く
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
者
が
所
在
す
る

基
づ
く
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
者
が
所
在
す
る

都
道
府
県
等
と
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
都
道
府
県
等
が
共
同
し
て
行
う
こ
と
と

都
道
府
県
等
と
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
都
道
府
県
等
と
が
共
同
し
て
行
う
こ
と

す
る
。
ま
た
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
う
特
定
支
障
除

と
す
る
。
ま
た
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
し
て
行
う
特
定
支
障

去
等
事
業
に
要
し
た
費
用
の
求
償
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ら
の
者
が
所
在
す
る
都
道
府
県

除
去
等
事
業
に
要
し
た
費
用
の
求
償
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ら
の
者
が
所
在
す
る
都
道
府

等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
行
っ
た
都
道
府
県
等
の
求
め
に
対
し
て
積
極
的
に
協

県
等
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
行
っ
た
都
道
府
県
等
の
求
め
に
対
し
て
積
極
的
に

力
す
る
も
の
と
す
る
。

協
力
す
る
も
の
と
す
る
。

複
数
の
都
道
府
県
等
の
区
域
に
ま
た
が
る
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
で
あ
っ
て

複
数
の
都
道
府
県
等
の
区
域
に
ま
た
が
る
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
で
あ
っ
て

、
そ
れ
ぞ
れ
の
都
道
府
県
等
が
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、
当
該

、
そ
れ
ぞ
れ
の
都
道
府
県
等
が
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、
当
該

事
案
に
関
す
る
事
業
内
容
を
一
体
の
も
の
と
し
た
全
体
的
な
対
策
方
針
を
共
有
し
、
当

事
案
に
関
す
る
事
業
内
容
を
一
体
の
も
の
と
し
た
全
体
的
な
対
策
方
針
を
共
有
し
、
当

該
対
策
方
針
を
踏
ま
え
て
そ
れ
ぞ
れ
の
都
道
府
県
等
が
定
め
る
実
施
計
画
が
効
果
的
に

該
対
策
方
針
を
踏
ま
え
て
そ
れ
ぞ
れ
の
都
道
府
県
等
が
定
め
る
実
施
計
画
が
効
果
的
に

周
辺
の
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
除
去
等
を
行
う
も
の
と
な
る
よ
う
、
当
該
事
業

周
辺
の
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
の
除
去
等
を
行
う
も
の
と
な
る
よ
う
、
当
該
事
業

の
内
容
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
責
任
追
及
、
周
辺
の
生

の
内
容
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
に
対
す
る
責
任
追
及
、
周
辺
の
生
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活
環
境
対
策
等
に
つ
い
て
十
分
な
調
整
を
図
る
も
の
と
す
る
。

活
環
境
対
策
等
に
つ
い
て
十
分
な
調
整
を
図
る
も
の
と
す
る
。

３

国
に
お
け
る
関
係
都
道
府
県
等
の
間
の
連
絡
調
整
等

３

国
に
お
け
る
関
係
都
道
府
県
等
の
間
の
連
絡
調
整
等

国
は
、
都
道
府
県
等
の
支
障
の
除
去
等
に
関
す
る
取
組
を
促
進
す
る
た
め
、
都
道
府

国
は
、
都
道
府
県
等
の
支
障
の
除
去
等
に
関
す
る
取
組
を
促
進
す
る
た
め
、
都
道
府

県
等
に
お
け
る
実
施
計
画
の
策
定
状
況
及
び
事
業
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
毎
年
度
把
握

県
等
に
お
け
る
実
施
計
画
の
策
定
状
況
及
び
事
業
実
施
状
況
に
つ
い
て
把
握
及
び
公
表

及
び
公
表
を
行
う
と
と
も
に
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
都
道
府
県
等
と
特
定
産

を
行
う
と
と
も
に
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
都
道
府
県
等
と
特
定
産
業
廃
棄
物

業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
が
所
在
す
る
都
道
府
県
等
と
の
調
整
を
図
る
こ
と
及

の
処
分
を
行
っ
た
者
等
が
所
在
す
る
都
道
府
県
等
と
の
調
整
を
図
る
こ
と
及
び
情
報
交

び
情
報
交
換
の
促
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

換
の
促
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
国
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
が
都
道
府
県
等
に
お
い
て
円
滑
に
実
施
さ
れ

ま
た
、
国
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
が
都
道
府
県
等
に
お
い
て
円
滑
に
実
施
さ
れ

る
よ
う
、
必
要
な
助
言
、
指
導
、
支
障
の
除
去
等
の
方
法
に
関
す
る
知
見
の
提
供
そ
の

る
よ
う
、
必
要
な
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
援
助
の
実
施
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。
複
数

他
の
援
助
の
実
施
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。
複
数
の
都
道
府
県
等
の
区
域
に
ま
た
が
る

の
都
道
府
県
等
の
区
域
に
ま
た
が
る
特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
、
関

特
定
産
業
廃
棄
物
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
、
関
係
都
道
府
県
等
の
間
に
お
け
る
全
体

係
都
道
府
県
等
の
間
に
お
け
る
全
体
的
な
対
策
方
針
等
に
関
す
る
調
整
及
び
情
報
交
換

的
な
対
策
方
針
等
に
関
す
る
調
整
及
び
情
報
交
換
の
促
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

の
促
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４

関
係
市
町
村
、
住
民
へ
の
説
明

４

関
係
市
町
村
、
住
民
へ
の
説
明

特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
区
域
、
そ
の
周
辺
の
市
町
村
及
び
住
民
は
、
直
接
的

特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
市
町
村
及
び
住
民
は
、
直
接

又
は
間
接
的
に
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を
被
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
道

的
間
接
的
に
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を
被
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
道
府

府
県
等
に
よ
る
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
事
業
内
容
等
に

県
等
に
よ
る
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
事
業
内
容
等
に
つ

つ
い
て
十
分
な
理
解
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
都
道
府
県
等

い
て
十
分
な
理
解
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
都
道
府
県
等
に

に
お
い
て
は
、
実
施
計
画
の
策
定
又
は
変
更
段
階
に
お
い
て
、
事
業
の
内
容
、
処
理
方

お
い
て
は
、
実
施
計
画
の
策
定
段
階
に
お
い
て
、
事
業
の
内
容
、
処
理
方
法
、
周
辺
の

法
、
周
辺
の
環
境
対
策
等
に
つ
い
て
関
係
市
町
村
や
住
民
に
対
す
る
十
分
な
説
明
と
意

環
境
対
策
等
に
つ
い
て
関
係
市
町
村
や
住
民
に
対
す
る
十
分
な
説
明
と
意
見
聴
取
を
行

見
聴
取
を
行
う
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
事
業
の
実
施
段
階
に
お
い
て
も
、
事
業
の
進
捗
状

う
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
事
業
の
実
施
段
階
に
お
い
て
も
、
事
業
の
進
捗
状
況
、
処
理
等

況
、
処
理
等
に
関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
公
開
す
る
も
の
と
す
る
。

に
関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
公
開
す
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
関
係
市
町
村
と
は
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
区
域
を
管
轄
す
る
市
町

な
お
、
関
係
市
町
村
と
は
、
特
定
産
業
廃
棄
物
が
存
在
す
る
区
域
を
管
轄
す
る
市
町

村
の
ほ
か
、
通
常
の
場
合
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と

村
の
他
、
通
常
の
場
合
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認

認
め
ら
れ
る
地
域
を
含
む
市
町
村
を
含
む
も
の
で
あ
り
、
そ
の
範
囲
は
地
域
の
状
況
に

め
ら
れ
る
地
域
を
含
む
市
町
村
を
含
む
も
の
で
あ
る
が
、
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
都
道

応
じ
て
都
道
府
県
等
が
判
断
す
る
も
の
と
す
る
。

府
県
等
が
判
断
す
る
も
の
と
す
る
。

５

実
施
計
画
の
変
更

５

実
施
計
画
の
変
更
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都
道
府
県
等
は
、
実
施
計
画
に
つ
い
て
、
よ
り
合
理
的
に
支
障
の
除
去
等
を
実
施
す

都
道
府
県
等
は
、
実
施
計
画
に
つ
い
て
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
行
う
べ
き
区
域

る
た
め
の
方
法
が
明
ら
か
に
な
っ
た
等
の
理
由
に
よ
り
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
行

、
支
障
の
除
去
等
の
方
法
、
事
業
期
間
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す
る
費
用
等
の

う
べ
き
区
域
、
支
障
の
除
去
等
の
方
法
、
事
業
期
間
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
要
す

変
更
等
を
行
う
場
合
に
は
、
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
必
要
な
実
施
計
画
の
変
更
を
行
う

る
費
用
等
の
変
更
等
を
行
う
場
合
に
は
、
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
必
要
な
実
施
計
画
の

こ
と
と
す
る
。

変
更
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

特
に
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
徴
収
す
る
費
用
の
変
更
に
つ

特
に
、
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
徴
収
す
る
費
用
の
変
更
に
つ

い
て
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
対
す
る
起
債
の
額
の
変
更
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら

い
て
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
に
対
す
る
起
債
の
額
の
変
更
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら

、
遅
滞
な
く
実
施
計
画
の
変
更
を
行
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
初
の
実
施
計
画
で

、
遅
滞
な
く
実
施
計
画
の
変
更
を
行
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
初
の
実
施
計
画
で

定
め
ら
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
徴
収
す
る
費
用
は
、
確
実

定
め
ら
れ
た
特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
徴
収
す
る
費
用
は
、
確
実

に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
る
も
の
と
し
て
実
施
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
及
び
こ

に
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
る
も
の
と
し
て
実
施
計
画
に
定
め
る
こ
と
及
び
こ
の

の
費
用
に
つ
い
て
は
確
実
に
徴
収
す
る
よ
う
努
め
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特

費
用
に
つ
い
て
は
確
実
に
徴
収
す
る
よ
う
努
め
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
定

定
産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
実
際
に
徴
収
さ
れ
た
額
が
実
施
計
画
で
定

産
業
廃
棄
物
の
処
分
を
行
っ
た
者
等
か
ら
実
際
に
徴
収
さ
れ
た
額
が
実
施
計
画
で
定
め

め
た
額
を
下
回
る
と
い
う
理
由
の
み
を
も
っ
て
、
安
易
に
計
画
変
更
を
認
め
る
と
い
う

た
額
を
下
回
る
と
い
う
理
由
の
み
を
も
っ
て
、
安
易
に
計
画
変
更
を
認
め
る
と
い
う
趣

趣
旨
で
は
な
い
。

旨
で
は
な
い
。

６

廃
棄
物
処
理
計
画
の
見
直
し
等

６

廃
棄
物
処
理
計
画
の
見
直
し
等

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
理
に
当
た
っ
て
は
、
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
（
平
成

特
定
産
業
廃
棄
物
の
処
理
に
当
た
っ
て
は
、
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
（
平
成

十
二
年
法
律
第
百
十
号
）
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
か
つ
、
廃
棄
物
処
理
法
第
五
条
の
二
に

十
二
年
法
律
第
百
十
号
）
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
か
つ
、
廃
棄
物
処
理
法
第
五
条
の
二
に

規
定
す
る
基
本
方
針
等
に
則
し
て
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る

規
定
す
る
基
本
方
針
等
に
即
し
て
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る

。

。

ま
た
、
都
道
府
県
等
に
お
い
て
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
よ
り
、
都
道

ま
た
、
都
道
府
県
等
に
お
い
て
は
、
特
定
支
障
除
去
等
事
業
の
実
施
に
よ
り
、
都
道

府
県
等
の
区
域
に
お
け
る
産
業
廃
棄
物
の
適
正
処
理
に
支
障
を
来
す
状
況
が
見
込
ま
れ

府
県
等
の
区
域
に
お
け
る
産
業
廃
棄
物
の
適
正
処
理
に
支
障
を
来
す
状
況
が
見
込
ま
れ

る
等
の
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
廃
棄
物
処
理
法
第
五
条
の
五
に
規
定
す
る
廃
棄

る
等
の
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
廃
棄
物
処
理
法
第
五
条
の
三
に
規
定
す
る
廃
棄

物
処
理
計
画
の
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

物
処
理
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
す
る
。


