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第１ 公園計画の変更 

１ 変更理由 

上信越高原国立公園は、浅間山、四阿山、白根山等の火山群やそれら周辺の火山性高

原、谷川連峰等の構造山地や、巨大な溶岩台地である苗場山等からなる地域について、

我が国を代表する山岳及び高原の大風景地として、昭和24年９月７日に国立公園に指定

され、その後、昭和31年7月10日に、妙高・戸隠地域が編入された。 

本公園のうち、草津・万座・浅間地域については、昭和27年10月９日に利用計画の決

定、昭和27年10月28日の特別地域の指定、昭和44年１月10日に特別保護地区の指定が行

われた。平成19年３月30日には本地域の公園区域及び公園計画の全般的な見直し（再検

討）が行われている。 

 

   本地域の芳ヶ平湿原及びその周辺では、湿地性植物が豊富に生育し、付近に鎮座する

草津白根山の荒々しい山容と相まって、良好な自然景観を呈している。当該湿原では、

群馬県が湿原等への踏み入れを防止しながら利用の推進を図る目的で、歩道等の利用施

設を整備し、年間を通して多くの利用者に親しまれている。 

平成24年度より、群馬県吾妻郡中之条町では当該湿原の重要性に着目し、平成25年度

より詳細な自然環境調査を進めたところ、日本固有種のモリアオガエルの高標高生息地、

ホソカワモズク（絶滅危惧Ⅱ類（VU））など希少種の生育地であること、また、湿原の

成り立ちが火山活動に強く依存し、特異な自然景観・自然環境を有するものであること

等、当該湿原の重要性を示す科学的な知見が得られた。 

   これら環境調査結果を踏まえて本地域の保全と適切な利用を図ることが急務となって

いる。このため、本地域の良好な風致を有する普通地域の一部を第２種特別地域に格上

げし、併せて園地と歩道ルートの追加をするため、公園計画の一部変更を行うものであ

る。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

２ 規制計画 

（１） 保護規制計画及び関連事項 

保護規制計画等の一部を次のとおり変更する。 

ア 特別地域の区域の一部を、次のとおり変更する。 

（表１：特別地域変更表） 

都道府県名 
変更後 変更前 

区 域 面積(ha) 区 域 面積(ha) 

群馬県 吾妻郡中之条町内 

国有林吾妻森林管理署 146 林班及び 222 林班から

224 林班までの全部並びに 10林班、11林班、14

林班から 16 林班まで、21林班、23 林班、148 林班、

149 林班、152 林班及び 154 林班の各一部 

吾妻郡中之条町 

 大字四万及び入山の各一部 

 

2,901 

 国 2,462 

公   13 

  私  426 

吾妻郡中之条町内 

国有林吾妻森林管理署146林班及び222林班から 

224林班までの全部並びに10林班、11林班、14林

班から16林班まで、21林班、23林班、149林班、 

152林班及び154林班の各一部 

 

 

吾妻郡中之条町 

 大字四万及び入山の各一部 

2,727 

国 2,301 

 公    0

私   426 

 

変更部分面積合計 

 

174 

国   161 

公    13    

私     0    

 

 

変更前特別地域面積 

 

20,898 

国11,455 

  公 2,701 

  私 6,742 



 

変更後特別地域面積 

 

21,072 

国11,616 

  公 2,714 

  私 6,742 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



（ア） 第２種特別地域 

第２種特別地域の区域の一部を、次のとおり変更する。 

（表２：第２種特別地域変更表） 

番号 区分  内  容 名 称 
変更部分 

の 区 域 
変 更 理 由 

面 積

（ha） 

１ 拡張 普通地域か

らの振替 

白根山・芳

ヶ平 

群馬県吾妻郡中之

条町内 

 国有林吾妻森林

管理署148林班、

149林班及び152

林班の各一部 

大平湿原、平兵衛池、大池、水池等の湿原景観が見られる地域で、

大平湿原や平兵衛池や大池等の池塘からの眺望にも優れ、日本におけ

る国道の最高地点展望所からの眺望対象範囲でもあり、遠望景観も優

れる。当該地域の北西部に位置する芳ヶ平湿原から連続するオオシラ

ビソ群落は、湿原や池塘を取り囲むような森林景観を示しており、湿

原と森林のコントラストが良好な自然景観を示している。地域内には

登山道が縦断し、湿原・池塘の探勝利用もなされている。また、IUCN

のレッドリスト掲載種で日本固有種のモリアオガエルの高標高生息

地や日本のレッドリスト掲載種が多数見られ、生物多様性の確保の上

でも重要である。良好な自然景観を保持し、利用上重要な土地及びそ

の周辺地で、風致の維持を図る必要性の高い地区であるため、第２種

特別地域とする。 

 

 

 

 

161 

国 161 

公  0 

私  0 



２ 拡張 普通地域か

らの振替 

チャツボミ

ゴケ公園 

群馬県吾妻郡中之

条町 

 大字入山の一部 

チャツボミゴケが群生する特殊な景観を呈し、群生地は群馬県指定

天然記念物（「中之条町六合のチャツボミゴケ」）にもなっており、

探勝目的の利用者も多い地域である。また、IUCNのレッドリスト掲載

種で日本固有種のモリアオガエルの高標高生息地や日本のレッドリ

スト掲載種も見られ、生物多様性の確保の上でも重要である。良好な

自然景観を保持し、利用上重要な土地及びその周辺地で、風致の維持

を図る必要性の高い地区であるため、第２種特別地域とする。 
13 

国  0 

公  13 

私  0 

変更部分面積計 

174 

国   161 

公    13    

私     0    

 

 

 

変更前第２種特別地域面積 

 

13,810 

国 6,808 

公 1,518 

私 5,484    

 

 

変更後第２種特別地域面積 

 

13,984 

国 6,969 

公 1,531    

私 5,484    

 

 

 



 

 

 

イ 関連事項 

（ア） 普通地域 

普通地域の区域の一部を、次のとおり変更する。 

（表３：普通地域変更表） 

都道府県名 
変更後 変更前 

区 域 面積(ha) 区 域 面積(ha) 

群馬県 

 

吾妻郡中之条町内 

国有林吾妻森林管理署12林班から13林班、17林班

から20林班、22林班、24林班から29林班、116林班

から121林班、127林班から131林班、134林班から1

36林班、138林班から145林班及び148林班までの全

部並びに11林班、14林班から16林班、21林班、23

林班、30林班、123林班、124林班、149林班、152

林班及び154林班の各一部 

 

吾妻郡中之条町 

 大字四万及び入山の各一部 

14,914 

国14,051 

  公   54 

  私   809 

吾妻郡中之条町内 

国有林吾妻森林管理署12林班から13林班、17林班

から20林班、22林班、24林班から29林班、116林班

から121林班、127林班から131林班、134林班から1

36林班、138林班から145林班及び148林班までの全

部並びに11林班、14林班から16林班、21林班、23

林班、30林班、123林班、124林班、149林班、152

林班及び154林班の各一部 

 

吾妻郡中之条町 

 大字四万及び入山の各一部 

15,088 

国14,212 

  公   67 

  私   809 

 

 

変更部分面積合計 

△174 

国 △161 

  公  △13 

  私   0 



 

 

変更前特別地域面積 

43,867 

国34,992 

  公 1,022  

  私 7,853 

 

 

変更後特別地域面積 

 

43,693 

国34,831 

  公 1,009  

  私 7,853 



ウ 面積内訳 

     地域地区別土地所有別及び市町村別面積は次のとおりとなる 。 

（表４：地域地区別土地所有別面積総括表）                                                                        （単位：面積ha、比率％） 

 

 

 

 

 

 

 

 

地 域 区 分 特 別 地 域 
普 通 地 域 

（陸 域） 

合 計 

（陸 域） 

海域公 

園地区 

普通地域 

（海域） 

合  計 

（海域） 地 種 区 分 
特 別 保 護 

地 区 
第 １ 種 第 ２ 種 第 ３ 種 

土 地 所 有 別  国 公 私 国 公 私 国 公 私 国 公 私 国 公 私 国 公 私    

群 

馬 

県 

土地所有別面積 720 0 285 481 472 610 4,923 1,385 2,403 2,069 711 108 25,891 938 5,085 34,084 3,506 8,491 

地種区分別面積  

1,005 

1,563 8,711 2,888  

 

31,914 

 

 

46,081 

 

   

地域地区別面積 13,162 

地 域 別 面 積                                                      14,167 

長 

野 

県 

土地所有別面積 1,319 0 183 0 0 0 2,046 146 3,081 58 0 72 8,940 71 2,768 12,363 217 6,104    

地種区分別面積  

1,502 

0 5,273 130  

 

11,779 

 

 

18,684 

 

 

0 0 0 

地域地区別面積 5,403 

地 域 別 面 積 6,905 

合 
 
 
 
 
 
 

計 

土地所有別面積 2,039 0 468 481 472 610 6,969 1,531

」 

 

 

 

○ヶ

所 

○○.

○ 

（○

○.

○） 

 

5,484 

 

 

 

○ヶ

所 

○○.

○ 

（○

○.

○） 

 

2,127 711 180 34,831 1,009 7,853 46,447 3,723 14,595    

地種区分別 
 

 

2,507 

（3.9） 

           1,563 

     （2.4） 

           13,984 

     （21.6） 

3,018 

（4.6） 

 

 

 

 

43,693 

（67.5） 

 

 

 

 

64,765 

（100） 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

0 

  

地域地区別 
18,565 

（28.6） 

地 域 別 
                                                        21,072 

                                     （32.5） 

面 積 

（比率） 

面 積 

（比率） 

面 積 

（比率） 



（表５：地域地区別市町村別面積総括表）                                                                                                          （単位：ha） 

 現 行 変 更 後 増    減 

地域地区 

 

 

 

市町村名 

特別地域   特別地域    

特

保 

第

１

種 

第

２

種 

第

３

種 

小

計 

普通 

 

地域 

 

（陸域） 

 

合計 

 

（陸域） 

 

（Ａ） 

 

特

保 

第

１

種 

第

２

種 

第

３

種 

小

計 

普通 

 

地域 

 

（陸域） 

 

合計 

 

（陸域） 

 

（Ｂ） 

 

 

陸 域 

 

（Ｂ－Ａ） 

群馬県 安中市 0 0 201 1,003 1,204 2,216 3,420 0 0 201 1,003 1,204 2,216 3,420 0 

吾妻郡 

中之条町 0 32 2,151 544 2,727 15,088 17,815 0 32 2,325 544 2,901 14,914 17,815 0 

長野原町 0 0 1,052 0 1,052 288 1,340 0 0 1,052 0 1,052 288 1,340 0 

嬬恋村 1,005 1,038 3,709 911 6,663 14,253 20,916 1,005 1,038 3,709 911 6,663 14,253 20,916 0 

草津町 0 493 1,424 430 2,347 243 2,590 0 493 1,424 430 2,347 243 2,590 0 

小 計 1,005 1,563 8,537 2,888 13,993 32,088 46,081 1,005 1,563 8,711 2,888 14,167 31,914 46,081 0 

長野県 上田市 183 0 3,020 72 3,275 1,860 5,135 183 0 3,020 72 3,275 1,860 5,135 0 

小諸市 183 0 243 0 426 1,517 1,943 183 0 243 0 426 1,517 1,943 0 

東御市 0 0 0 0 0 1,284 1,284 0 0 0 0 0 1,284 1,284 0 

北佐久

郡 

軽井沢町 744 0 1,845 58 2,647 5,529 8,176 744 0 1,845 58 2,647 5,529 8,176 0 

御代田町 392 0 165 0 557 1,589 2,146 392 0 165 0 557 1,589 2,146 0 

小 計 1,502 0 5,273 130 6,905 11,799 18,684 1,502 0 5,273 130 6,905 11,799 18,684 0 

合 計 2,507 1,563 13,810 3,018 20,898 43,867 64,765 2,507 1,563 13,984 3,018 21,072 43,693 64,765 0 



３ 事業計画の変更内容 

（１）施設計画 

ア 利用施設計画 

利用施設計画の一部を次のとおり変更する。 

 

（ア） 単独施設 

        次の単独施設を追加する。 

（表６：単独施設表） 

番号 種 類 位 置 整 備 方 針 

52 園地 群馬県 

吾妻郡中之条町 

（チャツボミゴケ公園） 

チャツボミゴケを探勝するための歩道や広場、管理棟等を整備

する。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



（イ） 道路 

        次の歩道を次のとおり変更する。 

（表７：道路（歩道））変更表） 

現 行 新 規 理由 

番号 路線名 区間 
主 要 

経過地 

告 示 

年月日 
番号 路線名 区間 

主 要 

経過地 

整備 

方針 

利用実態を踏まえ

て路線を追加し、整

備方針を修正する。 12 大平湿原

花敷線 

起点：群馬県吾妻郡草津町（大

平湿原・歩道分岐点） 

終点：群馬県吾妻郡中之条町

（国立公園境界） 

平兵衛池 平19.3.30 12 大平湿原

花敷線 

起点：群馬県吾妻郡草津町（大

平湿原・歩道分岐点） 

終点：群馬県吾妻郡中之条町

（国立公園境界） 

終点：群馬県吾妻郡中之条町

（チャツボミゴケ公園） 

平兵衛池、大

池、水池 

大平湿原から平兵衛池等を経由

して田代原及びチャツボミゴケ

公園へ至る歩道として整備す

る。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


