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特
定
工
場
に
お
け
る
公
害
防
止
組
織
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
案
参
照
条
文

◎

特
定
工
場
に
お
け
る
公
害
防
止
組
織
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
百
七
号
）
（
抄
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
工
場
」
と
は
、
製
造
業
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
業
種
に
属
す
る
事
業
の
用
に
供
す
る
工
場
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を

い
う
。

一

（
略
）

二

汚
水
又
は
廃
液
（
水
質
汚
濁
防
止
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
各
号
の
要
件
の
い
ず
れ
か
を
備
え
る
汚
水
又
は
廃
液
を
い
う
。

第
三
条
第
一
項
第
二
号
イ
及
び
ロ
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
排
出
す
る
施
設
で
政
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
汚
水
等
排
出
施
設
」
と
い
う
。
）
が
設
置
さ
れ
て

い
る
工
場
の
う
ち
、
政
令
で
定
め
る
も
の

三
～
七

（
略
）

（
公
害
防
止
管
理
者
等
の
資
格
）

第
七
条

公
害
防
止
管
理
者
及
び
公
害
防
止
主
任
管
理
者
並
び
に
こ
れ
ら
の
代
理
者
の
資
格
は
、
次
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

一

公
害
防
止
管
理
者
及
び
そ
の
代
理
者

政
令
で
定
め
る
区
分
ご
と
に
行
な
う
公
害
防
止
管
理
者
試
験
に
合
格
し
た
者
そ
の
他
当
該
区
分
ご
と
に
政
令
で
定
め

る
資
格
を
有
す
る
者

二

公
害
防
止
主
任
管
理
者
及
び
そ
の
代
理
者

公
害
防
止
主
任
管
理
者
試
験
に
合
格
し
た
者
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
資
格
を
有
す
る
者

２

（
略
）

（
経
過
措
置
）

第
十
三
条

こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
政
令
を
制
定
し
、
又
は
改
廃
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
政
令
で
、
そ
の
制
定
又
は
改
廃
に
伴
い
合
理
的
に
必
要
と

判
断
さ
れ
る
範
囲
内
に
お
い
て
、
所
要
の
経
過
措
置
（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
を
含
む
。
）
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

◎

特
定
工
場
に
お
け
る
公
害
防
止
組
織
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
二
百
六
十
四
号
）
（
抄
）

（
汚
水
等
排
出
施
設
等
）

第
三
条

法
第
二
条
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
施
設
は
、
水
質
汚
濁
防
止
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
百
八
十
八
号
）
別
表
第
一
第
二
号
か
ら
第
五
十
九
号

ま
で
、
第
六
十
一
号
か
ら
第
六
十
三
号
ま
で
、
第
六
十
三
号
の
三
、
第
六
十
四
号
、
第
六
十
五
号
、
第
六
十
六
号
、
第
七
十
一
号
の
五
及
び
第
七
十
一
号
の
六
に

掲
げ
る
施
設
（
同
表
第
六
十
二
号
に
掲
げ
る
施
設
で
鉱
山
保
安
法
第
二
条
第
二
項
の
鉱
山
に
設
置
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）
と
す
る
。
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２

法
第
二
条
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
工
場
は
、
次
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

一

別
表
第
一
に
掲
げ
る
汚
水
等
排
出
施
設
の
い
ず
れ
か
が
設
置
さ
れ
て
い
る
工
場
で
排
出
水
を
排
出
し
て
い
る
も
の
又
は
特
定
地
下
浸
透
水
を
浸
透
さ
せ
て
い

る
も
の

二

（
略
）

別
表
第
一
（
第
三
条
関
係
）

一
～
十
一

（
略
）

十
二

別
表
第
一
第
三
十
三
号
に
掲
げ
る
施
設
（
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
又
は
テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
を
溶
剤
と
し
て
使
用
す
る
ふ
つ
素
樹
脂
の
製
造
の
用
に

供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

十
三

別
表
第
一
第
三
十
四
号
に
掲
げ
る
施
設
（
テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
を
含
有
す
る
物
質
を
原
料
と
し
て
使
用
す
る
合
成
ゴ
ム
の
製
造
の
用
に
供
す
る
も
の

又
は
ニ
ト
リ
ル
・
ブ
タ
ジ
エ
ン
ゴ
ム
の
製
造
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

十
四

別
表
第
一
第
三
十
七
号
に
掲
げ
る
施
設
（
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
、
テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
、
ア
ク
リ
ロ
ニ
ト
リ
ル
、
テ
レ
フ
タ
ル
酸
（
カ
ド
ミ
ウ
ム

化
合
物
を
触
媒
と
し
て
使
用
し
て
製
造
す
る
も
の
に
限
る
。
）
、
メ
チ
ル
メ
タ
ア
ク
リ
レ
ー
ト
モ
ノ
マ
ー
、
ウ
レ
タ
ン
原
料
（
硝
酸
化
合
物
を
原
料
と
し
て
使

用
し
て
製
造
す
る
も
の
に
限
る
。
）
、
高
級
ア
ル
コ
ー
ル
（
一
分
子
を
構
成
す
る
炭
素
の
原
子
の
数
が
六
個
以
上
の
ア
ル
コ
ー
ル
を
い
い
、
ほ
う
素
化
合
物
を

触
媒
と
し
て
使
用
し
て
製
造
す
る
も
の
に
限
る
。
）
、
ポ
リ
（
オ
キ
シ
エ
チ
レ
ン
）
＝
ア
ル
キ
ル
エ
ー
テ
ル
（
ふ
つ
素
化
合
物
を
触
媒
と
し
て
使
用
し
て
製
造

す
る
も
の
に
限
る
。
）
、
キ
シ
レ
ン
（
ほ
う
素
化
合
物
を
触
媒
と
し
て
使
用
し
、
又
は
ふ
つ
素
化
合
物
を
溶
剤
と
し
て
使
用
し
て
製
造
す
る
も
の
に
限
る
。
）

又
は
ア
ル
キ
ル
ベ
ン
ゼ
ン
（
ふ
つ
素
化
合
物
を
触
媒
と
し
て
使
用
し
て
製
造
す
る
も
の
に
限
る
。
）
の
製
造
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

十
五
・
十
六

（
略
）

十
七

別
表
第
一
第
四
十
六
号
に
掲
げ
る
施
設
（
有
害
物
質
若
し
く
は
こ
れ
ら
を
含
有
す
る
物
質
を
原
料
若
し
く
は
触
媒
と
し
て
使
用
し
、
又
は
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ

チ
レ
ン
若
し
く
は
テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
を
溶
剤
と
し
て
使
用
す
る
有
機
化
学
工
業
製
品
の
製
造
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

十
八

別
表
第
一
第
四
十
七
号
に
掲
げ
る
施
設
（
水
銀
若
し
く
は
そ
の
化
合
物
、
鉛
若
し
く
は
そ
の
化
合
物
若
し
く
は
砒
素
若
し
く
は
そ
の
化
合
物
若
し
く
は
こ

れ
ら
を
含
有
す
る
物
質
を
原
料
若
し
く
は
触
媒
と
し
て
使
用
し
、
又
は
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
若
し
く
は
テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
を
溶
剤
と
し
て
使
用
す
る

医
薬
品
の
製
造
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

十
九

（
略
）

二
十

別
表
第
一
第
五
十
号
に
掲
げ
る
施
設
（
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
又
は
テ
ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
の
試
薬
の
製
造
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

二
十
一
～
三
十
二

（
略
）
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◎

水
質
汚
濁
防
止
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
八
号
）
（
抄
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
公
共
用
水
域
」
と
は
、
河
川
、
湖
沼
、
港
湾
、
沿
岸
海
域
そ
の
他
公
共
の
用
に
供
さ
れ
る
水
域
及
び
こ
れ
に
接
続
す
る
公
共
溝
渠

、
か
ん
が
い
用
水
路
そ
の
他
公
共
の
用
に
供
さ
れ
る
水
路
（
下
水
道
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
二
条
第
三
号
及
び
第
四
号
に
規
定
す
る
公
共
下

水
道
及
び
流
域
下
水
道
で
あ
っ
て
、
同
条
第
六
号
に
規
定
す
る
終
末
処
理
場
を
設
置
し
て
い
る
も
の
（
そ
の
流
域
下
水
道
に
接
続
す
る
公
共
下
水
道
を
含
む
。
）

を
除
く
。
）
を
い
う
。

２

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
施
設
」
と
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
の
要
件
を
備
え
る
汚
水
又
は
廃
液
を
排
出
す
る
施
設
で
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

一

カ
ド
ミ
ウ
ム
そ
の
他
の
人
の
健
康
に
係
る
被
害
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
物
質
と
し
て
政
令
で
定
め
る
物
質
（
以
下
「
有
害
物
質
」
と
い
う
。
）
を
含
む
こ

と
。

二

（
略
）

３
～
９

（
略
）

◎

水
質
汚
濁
防
止
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
百
八
十
八
号
）
（
抄
）

（
特
定
施
設
）

第
一
条

水
質
汚
濁
防
止
法

（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二
項

の
政
令
で
定
め
る
施
設
は
、
別
表
第
一
に
掲
げ
る
施
設
と
す
る
。

（
カ
ド
ミ
ウ
ム
等
の
物
質
）

第
二
条

法
第
二
条
第
二
項
第
一
号

の
政
令
で
定
め
る
物
質
は
、
次
に
掲
げ
る
物
質
と
す
る
。

一
～
二
十
六

（
略
）

二
十
七

塩
化
ビ
ニ
ル
モ
ノ
マ
ー

二
十
八

一
・
四
―
ジ
オ
キ
サ
ン

別
表
第
一
（
第
一
条
関
係
）

一
～
三
十
二

（
略
）

三
十
三

合
成
樹
脂
製
造
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

縮
合
反
応
施
設

ロ

水
洗
施
設

ハ

遠
心
分
離
機
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ニ

静
置
分
離
器

ホ

弗
素
樹
脂
製
造
施
設
の
う
ち
、
ガ
ス
冷
却
洗
浄
施
設
及
び
蒸
留
施
設

ヘ

ポ
リ
プ
ロ
ピ
レ
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
溶
剤
蒸
留
施
設

ト

中
圧
法
又
は
低
圧
法
に
よ
る
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
溶
剤
回
収
施
設

チ

ポ
リ
ブ
テ
ン
の
酸
又
は
ア
ル
カ
リ
に
よ
る
処
理
施
設

リ

廃
ガ
ス
洗
浄
施
設

ヌ

湿
式
集
じ
ん
施
設

三
十
四

合
成
ゴ
ム
製
造
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

ろ
過
施
設

ロ

脱
水
施
設

ハ

水
洗
施
設

ニ

ラ
テ
ツ
ク
ス
濃
縮
施
設

ホ

ス
チ
レ
ン
・
ブ
タ
ジ
エ
ン
ゴ
ム
、
ニ
ト
リ
ル
・
ブ
タ
ジ
エ
ン
ゴ
ム
又
は
ポ
リ
ブ
タ
ジ
エ
ン
ゴ
ム
の
製
造
施
設
の
う
ち
、
静
置
分
離
器

三
十
五

有
機
ゴ
ム
薬
品
製
造
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

蒸
留
施
設

ロ

分
離
施
設

ハ

廃
ガ
ス
洗
浄
施
設

三
十
六

（
略
）

三
十
七

前
六
号
に
掲
げ
る
事
業
以
外
の
石
油
化
学
工
業
（
石
油
又
は
石
油
副
生
ガ
ス
中
に
含
ま
れ
る
炭
化
水
素
の
分
解
、
分
離
そ
の
他
の
化
学
的
処
理
に
よ
り

製
造
さ
れ
る
炭
化
水
素
又
は
炭
化
水
素
誘
導
品
の
製
造
業
を
い
い
、
第
五
十
一
号
に
掲
げ
る
事
業
を
除
く
。
）
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る

も
の

イ

洗
浄
施
設

ロ

分
離
施
設

ハ

ろ
過
施
設

ニ

ア
ク
リ
ロ
ニ
ト
リ
ル
製
造
施
設
の
う
ち
、
急
冷
施
設
及
び
蒸
留
施
設

ホ

ア
セ
ト
ア
ル
デ
ヒ
ド
、
ア
セ
ト
ン
、
カ
プ
ロ
ラ
ク
タ
ム
、
テ
レ
フ
タ
ル
酸
又
は
ト
リ
レ
ン
ジ
ア
ミ
ン
の
製
造
施
設
の
う
ち
、
蒸
留
施
設
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ヘ

ア
ル
キ
ル
ベ
ン
ゼ
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
酸
又
は
ア
ル
カ
リ
に
よ
る
処
理
施
設

ト

イ
ソ
プ
ロ
ピ
ル
ア
ル
コ
ー
ル
製
造
施
設
の
う
ち
、
蒸
留
施
設
及
び
硫
酸
濃
縮
施
設

チ

エ
チ
レ
ン
オ
キ
サ
イ
ド
又
は
エ
チ
レ
ン
グ
リ
コ
ー
ル
の
製
造
施
設
の
う
ち
、
蒸
留
施
設
及
び
濃
縮
施
設

リ

二
―
エ
チ
ル
ヘ
キ
シ
ル
ア
ル
コ
ー
ル
又
は
イ
ソ
ブ
チ
ル
ア
ル
コ
ー
ル
の
製
造
施
設
の
う
ち
、
縮
合
反
応
施
設
及
び
蒸
留
施
設

ヌ

シ
ク
ロ
ヘ
キ
サ
ノ
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
酸
又
は
ア
ル
カ
リ
に
よ
る
処
理
施
設

ル

ト
リ
レ
ン
ジ
イ
ソ
シ
ア
ネ
ー
ト
又
は
無
水
フ
タ
ル
酸
の
製
造
施
設
の
う
ち
、
ガ
ス
冷
却
洗
浄
施
設

ヲ

ノ
ル
マ
ル
パ
ラ
フ
イ
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
酸
又
は
ア
ル
カ
リ
に
よ
る
処
理
施
設
及
び
メ
チ
ル
ア
ル
コ
ー
ル
蒸
留
施
設

ワ

プ
ロ
ピ
レ
ン
オ
キ
サ
イ
ド
又
は
プ
ロ
ピ
レ
ン
グ
リ
コ
ー
ル
の
け
ん
化
器

カ

メ
チ
ル
エ
チ
ル
ケ
ト
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
水
蒸
気
凝
縮
施
設

ヨ

メ
チ
ル
メ
タ
ア
ク
リ
レ
ー
ト
モ
ノ
マ
ー
製
造
施
設
の
う
ち
、
反
応
施
設
及
び
メ
チ
ル
ア
ル
コ
ー
ル
回
収
施
設

タ

廃
ガ
ス
洗
浄
施
設

三
十
八

（
略
）

三
十
八
の
二

界
面
活
性
剤
製
造
業
の
用
に
供
す
る
反
応
施
設
（
一
・
四
―
ジ
オ
キ
サ
ン
が
発
生
す
る
も
の
に
限
り
、
洗
浄
装
置
を
有
し
な
い
も
の
を
除
く
。
）

三
十
九
～
四
十
五

（
略
）

四
十
六

第
二
十
八
号
か
ら
前
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
業
以
外
の
有
機
化
学
工
業
製
品
製
造
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

水
洗
施
設

ロ

ろ
過
施
設

ハ

ヒ
ド
ラ
ジ
ン
製
造
施
設
の
う
ち
、
濃
縮
施
設

ニ

廃
ガ
ス
洗
浄
施
設

四
十
七

医
薬
品
製
造
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

動
物
原
料
処
理
施
設

ロ

ろ
過
施
設

ハ

分
離
施
設

ニ

混
合
施
設
（
第
二
条
各
号
に
掲
げ
る
物
質
を
含
有
す
る
物
を
混
合
す
る
も
の
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）

ホ

廃
ガ
ス
洗
浄
施
設

四
十
八
・
四
十
九

（
略
）
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五
十

第
二
条
各
号
に
掲
げ
る
物
質
を
含
有
す
る
試
薬
の
製
造
業
の
用
に
供
す
る
試
薬
製
造
施
設

五
十
一
～
六
十
六

（
略
）

六
十
六
の
二

エ
チ
レ
ン
オ
キ
サ
イ
ド
又
は
一
・
四
―
ジ
オ
キ
サ
ン
の
混
合
施
設
（
前
各
号
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。
）

六
十
六
の
三
～
七
十
四

（
略
）


