Fluxo de materiais de mercurio no Japao

Desde 2007, o Ministério do Ambiente tem feito estimativas sobre o de materiais de mercu-
rio, como, a utilizacdo de mercirio em atividades de producéo e a libertacdo de mercurio
para o ambiente, incluindo ar, 4gua e solo, para compreender o fluxo nacional de merctrio no
Japdo. Isto disponibilizou informacdes basicas para o estudo e debate sobre as medidas na-
cionais para implementacdo a Convencdo. O Ministério ira aplicar os resultados obtidos
através do desenvolvimento deste estudo sobre o fluxo no apoio a outros paises, procurando
melhorar a exatiddo da compreensdo do fluxo nacional.

Fluxo de materiais de mercurio no Japao
(com base no ano fiscal de 2010; atualizado no ano fiscal de 2015; versao simplificada)
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Para mais informacdes:

Licoes da doenca de Minamata e a gestao de
mercurio no Japao

Este documento foi compilado com o objetivo de compreender a importancia da gestdo de merctrio, exa-
minar a extensdo dos danos que uma poluicdo semelhante a da doenca de Minamata podera causar
e resumir as acdes e iniciativas que o Japdo implementou como resposta a doenca de Minamata e reduzir
o0s riscos associados ao merctrio para, deste modo, partilhar a experiéncia do Japdo e as licdes aprendi-
das com tantos paises quantos possivel.

http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/ja_full.pdf (japonés)
http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/en_full.pdf (inglés)
http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/fr_full.pdf (francés)
URL  http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/ar_full.pdf (4rabe)
http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/ch_full.pdf (chinés)
http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/ru_full.pdf (russo)
http://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/es_full.pdf (espanhol)

Todas as unidades de medida de peso sdo referentes a toneladas métricas (1 tonelada = 1000 kg)
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Licoes do Japao sobre a doenca de Minamata

Ciclo glObal do mercurio e medidas para a gestdo de mercurio

O Japao sofreu graves danos causados por mercurio, tal como a doenca de Minamata, que foi oficialmente reconhecida em 1956.
Desde entdo, o Japdo fortaleceu as suas medidas de protecdo ambiental e empenhou-se na gestdo de mercurio através dos esforcos

| Utilizacdo e emissdes de mercurio

conjuntos de governos locais e nacionais, grupos industriais e civis.

O mercurio é utilizado para varias finalidades a nivel global, por ex., extra-

Consumo global de mercurio (2005) I Medidas regulamentares (eXGmD|OS) Tendéncias da procura de mercurio no Japao
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Fonte: Technical Background Report to the Global Atmospheric
Mercury Assessment (UNEP, 2008)

Alcancadas pilhas/baterias secas isentas de mercdrio no
inicio da década de 1990, promocao de pilhas tipo botao
sem mercurio

Reducao do volume de mercurio encapsulado em lampadas

Fonte: Preparado pelo Ministério do Ambiente, com base no Yearbook
of Mining, Non-ferrous Metals, and Products Statistics,
Non-Ferrous Metal Supply and Demand Statistics
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A primeira Avaliacdo Global de Mercurio, desenvolvida pelo PNUA em 2002,

alertou o mundo para o estado da poluicdo por mercurio a escala global. Este

- rio diminui do seu valor mais elevado de 2500 toneladas para aproxi-

madamente 9 toneladas (aprox. 17400 do total global). As emissdes de
mercurio para a atmosfera também diminuiram para aproximadamente

20 toneladas (aprox. 1/100 do total global). (2010)

?200 13'00 14‘00 15‘00 15‘00 17.00 18‘00 19.00 20.00 W DesenVOIVimento Comunitério .Orientado
o para o ambiente na area de Minamata

relatorio desencadeou um impeto internacional de medidas para reduzir Produtos
a libertacdo de mercurio para o meio ambiente e, eventualmente, conduziu ao quimicos1i£%rgénicos

inicio do processo de negociacdo rumo ao desenvolvimento de uma convencao

. . L. Dispositivos de medicao (médico)
internacional sobre o mercurio. 21.1

Material Flow of Mercury in Japan (com base no ano fiscal

Fonte: Global Mercury Assessment 2013 (UNEP, 2013) de 2010; atualizado no ano fiscal de 2015)
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Processo de elaboracdo da Convencdo de Minamata sobre Mercurio
e a contribuicdo do Japao

| Conversacoes na Comissao de Negociacao Intergovernamental (CNI)

No seguimento da decisdo do Conselho do PNUA em 2009, a Comissdo de Negociacido Intergovernamental (CNI) iniciou
o processo de negociacdo em 2010 rumo ao desenvolvimento de um instrumento internacional relativo ao mercurio. O Japao tem
estado ativamente envolvido na negociacio, atuando como coordenador da regido da Asia-Pacifico e anfitrido da sessao CNI-2
em Chiba, em janeiro de 2011. Na sessdo CNI-5 realizada em Genebra, em janeiro de 2013, o Japdo propos realizar uma confe-
réncia diploméatica para a adocdo do instrumento em Minamata e Kumamoto, no Japdo. O presidente da CNI propés designar
o0 instrumento internacional sob negociacdo "Convencido de Minamata sobre Mercurio", o que foi adotado unanimemente.

Minamata
Convention
on Mercury

Esboco e resultado da Conferéncia
Diplomética da Convencao de
Minamata sobre Mercurio

Em outubro de 2013, a Conferéncia Diplomatica da Convencdo de Minamata
sobre Mercario e a sessdo em causa foram convocadas em Kumamoto
e Minamata para a adocdo e assinatura da Convencdo. Mais de 1000 delegados,
incluindo representantes governamentais de 139 paises/regides, participaram
na conferéncia e 92 paises (incluindo os da UE) assinaram a Convencio.

Na conferéncia, o Japdo expressou a intencdo de apoiar os esforcos de paises
em desenvolvimento para a entrada em vigor precoce da Convencédo através da
acdo intitulada "Iniciativa MOYAI *". O governador da provincia de Kumamo-
to afirmou que a "Declaracio sobre produtos isentos de mercurio" iria assumir
acoes de lideranca a nivel municipal.

Na abertura da conferéncia, a cerimoénia foi realizada em Minamata. Os parti-
cipantes visitaram o Museu Municipal da Doenca de Minamata, estiveram pre-
sentes no Mausoléu de homenagem as vitimas da doenca de Minamata para
a oferenda de flores e plantacdo da arvore memorial, interagiram com cidadaos
de Minamata e pacientes com doenca de Minamata.

* O termo japonés "Moyai" significa literalmente uma corda atada em lais de guia que une barcos em amarracio,
é também referente a trabalhos de cooperacdo em comunidades locais

A Conferéncia Diplomatica foi convocada em Kumamoto
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Fonte: Preparado pelo Ministério do Ambiente, com base em Mercury: Time to act (UNEP, 2013)

'// Pontos principais das medidas para implementacdo da Convencdo de Minamata no Japao

Ao reconhecer as licoes substanciais da doenca de Minamata, o Japdo compromete-se a liderar o mundo na protecdo da saude
humana e do ambiente contra o mercurio.

Para a implementacdo eficiente e atempada da Convencdo de Minamata, o Japao promulgou a lei de prevencdo da poluicio ambiental
por mercurio e a alteracdo da lei de controlo da poluicao do ar. Com estas leis e outra legislacdo pertinente, o Japdo ir4 executar
a gestdo de mercurio além do nivel exigido pela Convencio.

Regulamentacao sobre a utilizacao de mercurio ou compostos de mercurio em produtos ou
processos de fabrico

Proibicao da producao, importacao ou exportacao de produtos especificos com adicdo de mercurio
(incluindo produtos montados nos quais exista mercurio incorporado, por ex., brinquedos).

Procurar materiais de substituicdo para produtos com mercurio, fortalecer as normas de regulamentacao para
produtos especificos com adicao de mercurio dos quais a producao, importacao ou exportacao sera banida pela
Convencao (por ex., pilhas/baterias e lampadas) através da reducao dos limites do conteido de mercurio e imposicao
de uma data de eliminacao antecipada.

Proibir a utilizacao de mercurio ou compostos de mercurio em processos de fabrico especificos, como os de cloro
e alcalis e cloreto de vinilo monémero, e extragdo de ouro incluindo ASGM. (O Japao adotou métodos isentos de
mercUrio para estes processos.)

Fornecimento, exportacao e importacao de mercurio

Assegurar que 0 mercurio exportado do Japao € adequadamente reciclado a partir dos residuos e sedimentos, nao
derivados da extracao primaria de mercurio que nao esta a decorrer e sera proibida no Japao.

Proibicao total da exportacao para as finalidades proibidas pela Convencao, assim como a utilizacao em ASGM ou
armazenamento provisorio.

Incluir compostos de mercurio especificos dos quais componentes de mercurio elementar possam ser facilmente
extraidos devido a restricao de exportacao, no sentido de prevenir falhas.

Aprovar a exportacao apenas quando o utilizador final e a finalidade possam ser confirmados com antecedéncia e exigir

relatorios apos a exportacdo para prevenir a utilizacao de mercurio ou compostos de mercurio para finalidades indevidas.
J

Promocao da rotulacao de produtos e recolha de residuos adequada
(obrigacao de realizacado de todos os esforgos possiveis pelas partes interessadas)

Governo nacional: Deverao procurar disponibilizar aos governos municipais conselhos técnicos e outros apoios
necessarios para que possam recolher adequadamente os residuos de produtos com adicdo de mercurio (através da
compilacdo de informacdes sobre as melhores praticas de recuperacao e promocao da sua implementacdo dai em diante).

Municipios: Deverao procurar tomar as medidas necessarias para recolher adequadamente os residuos de produtos
com adicao de mercurio.

Fabricantes e importadores: Deverao procurar disponibilizar aos consumidores informacoes gue 0s ajudem na
eliminacao separada dos produtos com adigcao de mercurio, incluindo rotulagem de produtos que contenham mercurio.

Controlo das emissoes atmosféricas

Definir um processo de notificacdo para cinco tipos de instalacoes sujeitas a Convencéo (incluindo as instalacoes
existentes e as recentemente construidas) e impor a obrigacao de cumprir as normas relativas a emissao de mercurio
e monitorizacao das emissoes nessas instalacoes.

Impor o dever de esforco voluntéario para o controlo das emissdes nas instalacdes que ndo estao sujeitas a Convencao,
mas gue emitem uma quantidade consideravel de mercurio (ex. instalacdes de fabrico de ferro e aco).

S 2

Desenvolver um plano de implementacao nacional e submeter ao Secretariado da Convencao.

Monitorizar as medidas de acompanhamento abrangentes que abrangem todo o ciclo de vida do mercurio no Japao.
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'/ Cooperacdo internacional sobre a gestdo de merctrio // '/ Instalacodes e tecnologias relacionadas com o merctrio no Japéo//

| MINAS: Iniciativa MOYAI de networking, avaliacéo e fortalecimento

Na Conferéncia Diplomatica da Convencdo de Minamata sobre Merctrio, o Japdo expressou a sua intencdo de apoiar os esforcos de
paises em desenvolvimento e promover as vozes e mensagens de Minamata, através de acdes intituladas "Iniciativa MOYAI". Como
parte desta iniciativa, a MINAS (Iniciativa MOYAI de networking, avaliacdo e fortalecimento) esta a ser promovida. O programa foi
concebido para apoiar paises em desenvolvimento na gestdo de mercurio disponibilizando medidas que incluam as seguintes ativida-
des com uma estreita cooperacdo e colaboracdo com agéncias relevantes, como USEPA, UNEP ou JICA:

Estabelecer uma rede de monitorizacao de mercurio na regiao da
| Asia-Pacifico;

Apoiar os paises em desenvolvimento no estudo e avaliagcado da sua
| utilizacao e emissoes de mercurio; e

Realizar estudos sobre as necessidades de desenvolvimento
|| e capacitacao em paises em desenvolvimento.

O Japio iré realizar proativamente vérias atividades no sentido de liderar a gestio
global de mercurio.

\

Um seminario realizado em Minamata

Iniciativa MOYAI de networking,
avaliacao e fortalecimento (MINAS)
/8

N
_ A Iniciativa MOYALI, apresentada pelo Japao na Conferéncia Diplomatica da Convencdo de Minamata sobre Mercirio, consiste em dois pilares:
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Apoiar os paises em desenvolvimento na implementacao da Convencao

W Rede de monitorizacao de mercurio
atmosférico do Ministério do Ambiente

O Ministério do Ambiente (MOE) e o Instituto Nacional para
a Doenca de Minamata (NIMD) realizaram uma monitorizacdo de

Locais de monitorizacao de exposicao ao mercurio

v *(organizacao de monitorizacao,
ano de inicio)

-

mercurio e compostos de mercurio no ar, de particulas
Funakawa, Akita (MOE,2014)

Omaezaki, Shizuoka
(NIMD,2013)

Fukuoka (NIMD,2012)
Hirado, Nagasaki (NIMD,2011)
Minamata, Kumamoto

e precipitacdo em seis locais no Japdo.” Funakawa

A monitorizacdo tem continuado desde 2007 para recolher
informacdes relevantes no sentido de avaliar as tendéncias
a longo prazo da deposicdo de merctrio atmosférico e do trans-
porte atmosférico de longo alcance de mercirio na regido da

Asia-Pacifico. (NIMD,2008)
1 ili i i 3 fach 7 Hedo, Okinawa
Planeia-se utilizar os dados de monitorizacio na avaliacdo da Prroo (MOEeoInstituto Nacional de)

eficicia da Conveng¢io de Minamata. ’ . Estudos Ambientais, 2007

* Os aspetos de observacio poderdo variar dependendo dos locais de monitorizacao.

| Instituto Nacional para a Doenca de Minamata

O Instituto Nacional para a Doenca de Minamata (NIMD) é a Gnica organizacdo no mundo especializada na investigacdo abrangente
sobre mercurio e tem acumulado uma quantidade significativa de informacdes relacionadas com o merctrio, assim como varias tec-
nologias analiticas e resultados de investigacoes.

A doenca de Minamata foi causada pela poluicdo ambiental
por metilmercurio devido a falta de consciéncia ambiental
decorrente da prioridade dada ao crescimento econémico.
Assim como o Centro de Colaboracdo da OMS para estudos
sobre o merctrio, o NIMD realiza a disseminacio de informa-
coes sobre a doenca de Minamata através do seu centro de

informacdes, o Arquivo sobre a Doenca de Minamata, e os

—_—

programas de formacdo que disponibiliza na expectativa de

Instituto Nacional para a Doenca de Minamata Transferéncia técnica do diagnéstico neurolégico

. _ . Bacia Amazéni jeto JICA
que estas informacdes ajudem as pessoas em todo o mundo na Bacia Amazénica (projeto JICA)

a aprender com a experiéncia do Japao.
O NIMD também estd envolvido em estudos e investigacdes para avaliar a exposi¢io ao mercirio e prevenir o seu impacto em
paises que sofrem de poluicio ambiental por mercurio.

Recuperacao de mercurio a partir de residuos de produtos
com adicao de mercurio

No Japao, os residuos de produtos com adicdo de merctrio sdo recolhi-

Reciclagem dos residuos de lampadas fluorescentes
numa estacao de extracao nacional

dos através da recolha voluntaria por fabricantes ou através da recolha
seletiva de residuos por municipios, sendo depois tratados de uma
forma segura e ecolégica. A maioria dos residuos que contém mercurio
é reciclada nas instalacdes de uma antiga mina em Hokkaido. Apesar da
extragdo primaria de mercario ndo existir no Japao, o mercirio recu-
perado é utilizado para finalidades necessarias.

As lampadas fluorescentes usadas sdo recolhidas e trituradas
por maquinas trituradoras. O p6 fluorescente com mercirio
que é recuperado é cozido para vaporizar o mercirio, e 0 po
recuperado é utilizado como material para recuperar
terras raras.

| Reducao da utilizacdo de mercurio em processos de fabrico

O mercurio é utilizado em varios processos de fabrico, como cloro e alcalis, cloreto de vinilo monémero e acetaldeido. O Japao

converteu todos estes processos de fabrico em métodos isentos de mercurio. A soda caustica pode ser produzida através do pro-
cesso de membrana de permuta i6nica, processo de diafragma ou processo de mercurio. Durante o periodo de crescimento econd-
mico do pés-guerra no Japdo, a soda caustica foi produzida principalmente através do processo de mercurio e a sua producio
através deste processo foi responsavel por mais de metade da utilizacdo de mercurio no Japdo desde a década de 1960 até meados
da década de 1970. Em 1986, o processo de mercurio tinha sido completamente eliminada da producdo de soda caustica no Japao.
Como resultado do investimento da indtstria da soda caustica no desenvolvimento de tecnologia, o processo de membrana de per-
muta i6nica tornou-se a principal tecnologia do Japdo. Desde 1999, o processo de membrana de permuta idnica foi utilizado em
toda a producdo de soda caustica no Japao.

Uma vez que possui varias

. . Tendéncias na producao de soda caustica no Japao, Perspetiva conceptual da eletrolise do
vantagens, incluindo a ele- por processo de producao método de membrana de permuta ionica
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