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Tai liéu 8: Giai phap tron géi va dao tao nguon nhin
lwe phuc vu ché do nguoi quan ly moi truong

8/12/2015
Cudc hop Chuyén gia Nhat Viét 1an thr 1
Ha N&i, Viét Nam

CHINH SACH TONG THE
VA DAO TAO CAN BO THEO HE THONG
NGU Ol KIEM SOAT MOI TRUONG

Hiép hoi Quan ly Mo6i triwo'ng Cong nghiép Nhat Ban
(JEMAI)

Muc luc

1. Kinh nghiém vé 6 nhiém céng nghiép ctia Nhat
Ban trong qua khur

2. 3 yéu to déng gop cho viéc phong chong 6
nhiém (van ban phap qui, pho bién ki thuat moi
trwo'ng, dao tao can bo)

3. Vé dw an hop tac

4. Toéng két
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1. Kinh nghiém vé 6 nhiém céng nghiép
cua Nhat Ban trong qua khtr

4 khu vwe 6 nhiém céng nghiép
& Nhat Ban (1960 - 1970s)

Bénh Minamata ¢ tinh
Niigata
(Nwére thai caa nha may héa
chat:thiy ngan hiru co)

~

héng khi & cac

Bénh ltai itai
(Nwére thai tie khai
mo: cadmium)

rd a phwong tr&
nén nghiém tron
'~ g ong

Bénh hen xuyén &
thanh phé Yokkaichi
(Khi thai ttr khu lién

hop héa dau:SOx)

i’f’*

Bénh Minamata
(Nwée thai nha may
héa chéat:thay ngan

hiru co)

L
:’ /\ \\ Minamata
X
& A \Rlver
9 ol AN
N & A b
\d i 3\
< " Chisso Factory \
4 \

O nhiém khéng khi & thanh phé Yokkaichi
Thiét hai do 6 nhiém khdng khi gay ra trwée kia

T hop nha may Yokkaichi trong cac
nam 1960~1970

T hop nha may Yokkaichi
sau nam 1980




2. 3 yeu to dong gop cho viéc phong chong 6 nhiém
(van ban phap qui, pho bien ki thuat moéi trwwéng, dao
tao can bd)

@ Van ban phap qui
Luat co ban vé chinh
sach 6 nhiém céng
nghiép

Ban hanh qui chuan vé
chat thai
Ludt vé ngwoi kiém soat 6
nhiem phong chong 6
nhiem

@ Xuc tién viéc
bién va phat trién ki
thuat phong chong 6
nhiém
Phat trién ki thuat
Xuc tién lap dat thiét
bi xtr ly (chinh sach
ho tro tai chinh cua
chinh phd...)
Phé bién thjét bi
quan trac

® Xuc tién dao
tao can bo
T6 chirc giang
bai vé van ban
phap qui,
seminar vé ki
thuat

@ Xay dwng van ban phap qui
(Cha yéu vé qua trinh xay dwng van ban luat phap lién quan dén 6 nhiém khéng khi)

Giai doan 6 nhiém cdng nghiép nghiém trong 1960-1975

1962 Luat vé qui dinh phat thai muéi than

1967 Luat co ban vé chinh sach 6 nhiém céng nghiép

1968 Luat vé phong chéng 6 nhiém khéng khi

Xay dwng qui ché phat thai SO, phu hg'p v&i d6 cao cua dng thai va véi tirng dia phwong
(ap dung qui dinh gia tri K)

1970 Hop quéc hoi vé 6 nhiém (Dw thao luat sé 14 vé phong chéng 6 nhiém céng nghiép
dwoc théng qua)

Luat phong chéng 6 nhiém khéng khi stra d6i — Qui dinh pham vi toan quéc, mé rong déi
twong cac chat ap dung, thém qui chuan

1971 Luat vé ngwoi kiém soat phong chéng 6 nhiém céng nghiép (qui dinh nghia vu bé
tri bd phan va can bd chuyén trach kiém soat 6 nhiém tai co s&)

1974 Ap dung qui dinh vé tong lwong phat thai Sox tir ngudn thai ¢ dinh

1979 Luat vé hop ly héa viéc str dung ning lwong (Chuan héa nhu cau dién nhw nang

cao hién suéat chay, phong chéng mét nhiét; bé nhiém can bo kiém soat niang lwong)

L—— 1981 Ap dung qui dinh vé téng lwong NOx

472




T ndm 1985 dén nay: O nhiém khéng khi sinh hoat-dé thi (khi thai 6 té...)

1987 Luat B6i thwong thiét hai sirc khée do 6 nhiém (Tinh trang thiét hai strc khée
do khi thai 6 t6 tré nén tram trong)
1993 Ban hanh Luat co’ ban vé mai trieérng (Stpa doi tir Luat co’ ban vé chinh sach 6
nhiém céng nghiép)
1992 Luat vé Nox trong khi thai 6 té6 (Giam téng lwong phat thai Nox cta 6 to)

Ho6i nghi thwong dinh méi trwdng trai dat
1998 Luat xtic tién doi sach vé tinh trang am 1én cua trai dat (han ché phat thai CO,)
1996 Chinh sach d6i v&i chat 6 nhiém khong khi doc hai (can nhac anh hwéng sirc
khée do phoi nhiém dai han)
1999 Luat xtr ly dac biét déi v&i dioxin (Ban hanh qui chuin méi trwong doi voi
khéng khi, nwéc, thé nhwdng va méi trieéng am c6 DXNs)
2001 Luat vé NOx-PM trong khi thai 6 té6 (Chinh sach han ché phat thai Nox va PM)
2004 Chinh sach han ché phat thai VOC
[ 2009 Ban hanh qui chudn méi trwong khéng khi vé M2.5

Khai quat vé Luat phong chéng 6 nhiém khéng khi

Muc dich: Phong chéng 6 nhiém khéng khi nham bao vé sirc khée ngwei
dan va bao vé méi triro'ng sinh hoat

Chwong1 Nguyén tic chung

Chwong 2 Qui dinh vé phat thai mudi than (bui, Sox, chat déc hai nhw Nox)
Muc 2 chwong 2  Qui dinh vé phat thai hop chat hiru co dé bay hoi (VOC)
Muc 3 chwong 2  Qui dinh vé phat thai bui

Muc 4 chwong 2 Xuc tién chinh sach déi véi chat 6 nhiém khong khi déc hai
Chwong 3 Gi®i han cho phép khi thai 6 t6

Chuwong 4 Giam sat tinh trang 6 nhiém khéng khi

Muc 2 chwong 4 B6i thwong thiét hai

Chwong 5 Qui dinh khac

Chwong 6 Qui dinh phat

Khai quat vé luat:

« Kiém soat phat thai mudi than tir co’ sé dét nhién liéu

- Kiém soat phat thai bui sinh ra trong qua trinh dap nghién, hay thao d& nha

« Xuc tién han ché phat thai cac chat 6 nhiém khéng khi doc hai

= Xac lap gi¢i han cho phép lwong phat thai khi thai 6 t6

- Lién tuc theo dbi cac chat dwoc qui dinh trong qui chuan méi trweong khi (SO,,
CO, SPM,PM2.5, O;, NO,)

+ Vé trach nhiém boi thwong do cé y do6i véi ngwei bi tén hai strc khée
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Cac chét chi dinh trong Luat Phong chéng 6 nhiém khéng khi

Theo dbi trong nha may

*NOx ;
*Cadmium (Cd) va hop chat
Khéi va -Lead (Pd)
-Flo (F,), Acid flohydric (HF)
| CamBoRRGUESGEBaROINVOCH] | s siic etrafiorua (SiF,
Bui
Bui —
Amiang (Asbestos)
ﬁé_c ‘;[‘%t_ dﬁ’c Qui dinh 28 chét xt ly khi c6 sw cb
ai chi din Chuwa qui dinh gia tri tham chiéu
Khi thai 6 t6 CO, HC, Pb, NOx
Chét 6 nhiém Lwa chon chi dinh 248 chét cé nguy co anh hudng dén strc khoe
khéng khi déc hai do phoi nhiem lau dai. Trong d6 23 chat can vu tién xt ly. Trong
(Ban hanh 1996) dé 9 chat co qui d!nh vé gia tri cho phép. Ngoai ra, ban hanh qui
chuan phat thai doi véi Benzene, Trichloroethylene,
Tetrachloroethylene.

@ Xuc tién viéc pho bién va phat trien ki thuat
phong chong 6 nhiém (1)
(1)Ap dung cac ki thuat phong chéng 6 nhiém trong nha may
Kiém soat trong qui trinh san xuét
- Cai thién qui trinh san xuat(cai tién qui trinh dé khéng phat thai chat 6
nhiém)
- Nang cao hiéu qua dét nhién liéu (kiém soat ty 1é khong khi, cai thién
thiét bi dét)
- Cai thién chéat lwong nhién liéu (kh lwu huynh tir dau ning)
* Nang lwong
Xt 1y khi thai (x Iy tai cira thai)
. Thiét bj khir bui
- Thiét bi khtr lwu huynh (phwong phap véi bun)
- Thiét bi khtr oxit nito(phwong phap hoan nguyén tiép xiic ammoniac)
(8) Phat huy vai tro cac hiép hdi nghé nghiép
Cac hiép hoi trong cac nganh nghé phat thai chat 6 nhiém véi lwong Ién
tich cwe tham gia phong chéng 6 nhiém
- Lién doan cac cong ty dién luwc
* Lién minh nganh thép
* Hiép hi xi mang
- Lién doan nganh giay
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@ Xuc tién viéc pho bién va phat trién ki
thuat phong chong 6 nhiem (2)

(2) Thanh lap Vién Nghién ctru ki thuat phong chéng 6 nhiém
coéng nghiép cap nha nwéc va cap dia phwong

- Vién Nghién clru khoa hoc méi trworng (Tokyo, 1968)

- Vién Nghién ctru tdng hop ki thuat cédng nghiép (B Kinh té Cong
nghiép , 1970)

- VVién Nghién ctru méi trworng qudc gia (B6 Méi trwdng, 1975)

- Vién Nghién ctru An toan giao théng va Méi trwérng (B Dat
dai va Giao thong, 1970)

(3) Pau tw doéi véi thiét bi phong chéng 6 nhiém céng nghiép
+ Ngan sach hé tro’ ctia chinh phu, chinh sach wu tién thué, wu
tién Ii nhuan dau tw...

Vi du) Nam 1972, B6 Kinh té Céng nghiép da hd tro' 300 triéu yén
cho 11 dy an phat trién ki thuat xcr ly Nox , hé tro 370 triéu yén cho
3 dw &n phat trién ki thuat hé thdng hoan toan khéng phat thai chat
thai ra ngoai (hé théng khép kin ).

11

S6 lwong thiét

bi 1&p dat

2,000
1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200

0

Pho bién ki thuat quan ly méi treong
(thiet bi kht lvu huynh trong khéi thai

Tir ndm 1970 viéc |3p dat thiét bj khr lvu huynh trong Lwong thai dwoc xir
khoi thai da gia tang (108m3N/h)

70

180

EEnumber of instllations —+—amount of pollutant tretability-:- 1 160

1 140
1 120
1 100
1 80
1 60
1 40

1 20

0
71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 yean
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Sw thay doi nong dé SO, trong khéng khi

Nho hiéu qua clia hé thong phap qui, viéc phd bién thiét bj
xtr ly, giam thanh phan lwu huynh trong nhién liéu... nén
nong dé SO, trong khéng khi da giam

ippm)
0.07

006 =

0.05-] L

0.0

0.23

Annual average

002+

0.01- e e 0"t

L e ) O . 7 O i, 5, L, O o W O, 5

1965 6F B9 71 TR 7S5 TF 79 Bl B3 B5 &7 89 S1 83 85 o7
BE €68 70 V2 T4 T6 78 80 B2 834 85 8B 90 92 94 95

itiscal year) 13

Sw thay doéi ngudn nang lwong trong tirng linh vwe

Bon vjco ban Qua trinh giam thiéu ndng lwong trong cac linh
(1973=100) ) " 2
L0 vuc san xuat dang duoc day manh
Cu séc dau mé Cu séc dau
lan 1ndm 1973 mé 1an 2 —-RRLE
120

100 A

—>«1EF

3 i L7

80

60

40

20

0

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Ngudn Théng ké nang lwong tdng hop cia B Kinh té Céng nghiép
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® Xduc tien dao tao can bo
Khai quat vé Luat Ngwei Kiem soat phong chong 6 nhiém

Qui dinh bang luat phap viéc nha may thudc cac nganh nghe chi dinh c¢ lvgng
phat thai nhéat dinh cac chéat 6 nhiém nhuw khi thai, bui, nwoc thai, tleng on, chat
dong, dioxin.. pha| b tri bo phan phong chéng 6 nhiém, bb nhiém can bo quan
ly phong chong 6 nhiém va can bo kiém soat phong chéng 6 nhiém nham né luc

phong chéng 6 nhiém. (Luat 107, ndm 1971)

JEMAI duoc chinh phi chi dinh 1a co quan t6 chire
moi nam 1 1an ki thi cAp chirng chi Nguwoi kiém soat
T4 chirc phong chéng 6 nhiém phong chdng 6 nhiém

/ — Nganh nghé chi dinh
C,an PQ quan Cap 1) Ché tao 2) Cung cap dién 3) Cung cép khi
Irzlh(izgi: ELa:: i4m dée | 4) Cung cap nhiét
: g Céc loai chirng chi Ngwoi kiém soat phong chong 6
nhiém

(Cén bo kiém soat chinh) 1) 0 nhiém’khépg khi 2) O nhiém nwéc

! 3) Bui 4) Tieng 6n va chan dong 5) Dioxin

Can bo kiém soat Nhiém vu cia Nguwoi kiém soat phong chéng 6

phong chdng 6 nhiém nhiem khéng khi

/ Kiém tra nguyén nhién liéu; kiém tra cac co s& phat

sinh khoi bui ; gidm sat van hanh, kiém tra va stra chiva
thiét bi x&r ly; quan trac khi thai va kiém tra thiét bi; x( ly
khi co sw cd

<

15

~

S0 lweng chirng chi cap cho can b kiém
soat phong chong 6 nhiém

Khi Luat Nguwoi Kiérp soat ph(‘)nq chéng 6 nhiém )
Nguoi | dwore ban hanh, nhiéu can bo !(iém soat phong chong
w0000 | © nhiém da dwoc dao tao va cap chieng chi !

/ r

35,000 I : S6 ngwoi dé ki thi quoc gia
[0 : S6 ngwoi hoan thanh khéa
80,000 hoc dwoc cap chivrng chi
\_

25,000

bén nam 2015 s6 ngwoi nhan chwng chi
20,000 Ngwoi Kiém soat phong chéng 6 nhiémda —

dat con sé lily ké la 570 nghin nguoi
15,000 Ty lé dé dwoc cap chibng chi khoang 20% [
10,000 i I

I | I M |

5,000

717273 747576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
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Kién thirc ma can bé quan ly méi trwéng can hoc

NGi dung gi@ng day cho can bé kiém soat phong chéng 6 nhiém &
Nhat Ban (vé 6 nhiém khéng khi)

Nam bat tinh hinh & nhiém khong khi

Qui dinh phap luat vé méi trwdng va chinh sach mai
trwdng

Kién thirc vé nhién liéu va dét nhién lieu

Kién thtrc v& x@ Iy khi thai

Kién thirc vé mudi than, bui

Kién thirc vé gidm thiéu ndng lwong trong nha may
Cac ki thuat quan trac

Chinh sach phong chdng & nhiém khong khi tai cac co
s& qui mé I&n

3 Ve dw an hop tac
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Quan diém cua dw an (1)

chéng tinh trang
. 4m |én toan cau
(Giam phat thai €O,)
Str dung nang luong
hop ly (chinh sach
giam thiéu nang

Cach thure quan ly méi trwwéng hai lgi ich ma
doanh nghiép hwéng té&i

thwc hién va dat-hai

Wu diém

- Dam bao strc khée moi ngwrdi nhd cai thién moi treong khong khi
- Thuc day giam thieéu nang lwdng va giam chi phi
» Nang cao hinh anh va gia tri doanh nghiép

4

Viéc xay dwng hé théng quan ly méi trwong theo phwong thirc
hai l¢i ich trong doanh nghiép la quan trong 19

Quan diém cua dw an (2) Chinh sach trong géi can thiét

dé quan ly méi trwéng

Xay dwng hé théng van ban phap qui
Luat phong chéng é nhiém khéng khi

* Qui chuédn méi trwerng khéng khi, qui chuan
phat thai

- Nghia vu quan tréc, giam sat

- Qui dinh vé don ttr, thanh tra

* Qui dinh xt phat

Luat giam thiéu nang lwong

- Ban hanh qui chuan danh gia vé tiét kiem
nang lwong

* Nghia vu dang ki, bao cao

v

Ki thuat méi trwong

Khi thai

- Cai thién nhién liéu, kiém soat qua trinh
aot

- Lap dat thiét bi x(r ly khi thai (thu bui, khir
Ity huynh, khr nito'...), quan ly van hanh
va bao dwéng thich hop, quan trac
Giam thiéu ning lwong

- Gidm nhu cau nang luvong

- Nang cao hiéu quéa chuyén dbi nang
lwong

Pao tao can bo

+ Kién thirc vé luat phap, ki thuat x( ly khi thai, gidm thiéu nang luong
- Can bd dong vai trdo nong cot cho cac hoat dong méi tridng clia cong ty

- Hwéng dan nhan vién cong ty vé van d& moéi trwong
- C6 thé giai thich, lam viéc v&i ngwdi dan dia phwong

. 4

Pé doanh nghiép tuan tha phap luat, str dung ki thuat méi trweéng
phu hop thi viéc dao tao can bd cé kién thirc day da vé bao vé
moi trwo'ng cho doanh nghiép la quan trong 20




Quan diém cta dw an (3)

Dao tao cén bd Két qua
Hé théng can bo co kien thyc moi
quan ly moi trrorng ) treong Chinh sach
o gion NG A Ny méi truwdng
e Cieh: vang £ao Tuantha |—s| Quénlystdungki | | dugc tién
nang lwc thye hién o 3t Mo true : . A
! - o . phap luat thuat mdi trwdng phu hanh lién
chinh sach moi trwdng : hop
do doanh nghiép dé ra tuc

Quan ly méi trwéng cua
O Quan ly méi trwdng clia doanh nghiép doanh nghiép

a. Phong chdng 6 nhiém (nwéc, khong khi, dat, chat
thai)

b. Thiét ké can nhac méi trwéng (Life cycle thinking)
c. Quan ly héa chét

d. Bao cao moéi trwong CSR

e. Chinh sach chéng tinh trang 4m Ién toan cau
(gidm thiéu nang lwong, st dung ndng lwong tai
sinh)

1S014001
Té chirc tw nguyén

cao
nang lwc

Quan diém cua dw an (4)

O Nhat Ban da trai qua kinh nghiém 6 nhiém méi trwdng tram trong.
Nho hé thong Ngwoi kiém soat phong chéng 6 nhiém nén déi ngil
can bo lam viéc trong doanh nghiép c6 kién thirc chuyén sau vé moi
trieong (luat phap, ki thuat méi trwwéng) da dwoc dao tao, va cung
v&i viéc hoan thién hé théng phap qui, phé bién ki thuat moéi
trwong, chat lwong moéi trwdng khong khi cia Nhat Ban da dwoc
cai thién dang ké ttr giira thap nién 1980.

O Hién nay Nhat Ban dang hop tac v&i Viét Nam trong linh vwec dao
tao can bd méi trwdng lam viéc trong doanh nghiép c6 cé kién thirc
chuyén sau vé méi trwdng (luat phap, ki thuat méi trwong) trén
quan diém dam bao dong th&i hai loi ich (cai thién méi trwdng
khong khi va phong chéng tinh trang am Ién toan cau).

O Liéu hién nay cac nghi dinh, hwéng dan da qui dinh cu thé vé
kién thirc chuyén sau (luat phap, ki thuat méi trweéng) ma can bd
kiém soat moi trweong & Viét Nam can dwoc dao tao chwa?

— Nhat Ban c6 thé hop tac trong viéc cung cap tai liéu vé dao tao
can bd theo hé thong Ngwei kiém soat phong chéng 6 nhiém (PCM)
va gi®i thiéu ki thuat maéi trwéng.
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4 Tong két

- O Nhat Ban ddi ngii nhiéu can bo ki thuat moi trworng lam trong
doanh nghiép dwoc dao tao va da xay dwng nén co s& ki thuat quan
trong cho chinh sach phong chéng 6 nhiém. Nh& dé, cung véi hé
théng phap qui va dau tw thiét bi tinh hinh 6 nhiém tram trong da
dworc giai quyét vao giira thap nién 1980.

¥

Dy &n nay Iay viéc dao tao can b kiém soat méi trvong trong doanh
nghiép lam trong tdm nham hé tro' tbng thé cho Viét Nam trong van dé
bao vé maéi trvdng khéng khi

Noi dung ho'p tac ciia du an

- Cung cap tw liéu nham nang cao nang lwc cla can bo kiém soat moi
trwdng trong nha may va can bd quan ly méi tredng, thanh tra cac cép.
- Gidi thiéu hé théng xt ly khi thai, thiét bi quan trac va giam sat, ki thuat

giam thiéu nang lvong
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Chi dan su phi hop tai ché: C6 thé tai ché dé 1am gidy in.
An pham nay dugc duoc tao ra bang cach chi st dung vat liéu [hang A] phu hop dé tai ché thanh gidy in

theo ti€u chuan xac dinh v€ “in an” trong phuong cham co ban can cir theo Luat Thuc day mua sam xanh.
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