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海
洋
汚
染
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及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
二
百
一
号
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１

‥
‥
‥
‥
‥
‥

二

海
洋
汚
染
等
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び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
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正
す
る
政
令
（
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十
八
年
政
令
第
三
百
四
十
八
号
）

５
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○

海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
二
百
一
号
）
（
抄
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
海
洋
施
設
）

（
海
洋
施
設
）

第
一
条
の
六

（
略
）

第
一
条
の
六

（
略
）

２

油
並
び
に
法
第
十
条
第
二
項
第
三
号
及
び
第
五
号
に
定
め
る
廃
棄
物
（
法
第

２

油
並
び
に
法
第
十
条
第
二
項
第
三
号
及
び
第
五
号
に
定
め
る
廃
棄
物
（
法
第

十
八
条
第
二
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
定
め
る
廃
棄
物
を
除
く
。
）
に
係
る
法

十
八
条
第
二
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
定
め
る
廃
棄
物
を
除
く
。
）
に
係
る
法

第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
、
法
第
十
八
条
の
四
の
規
定
並
び
に
法
第
十
八
条
の

第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
、
法
第
十
九
条
の
規
定
並
び
に
法
第
十
九
条
の
二
第

五
第
一
項
に
規
定
す
る
海
洋
施
設
発
生
廃
棄
物
（
第
十
一
条
の
三
第
一
号
に
掲

一
項
に
規
定
す
る
海
洋
施
設
発
生
廃
棄
物
（
第
十
一
条
の
三
第
一
号
に
掲
げ
る

げ
る
廃
棄
物
を
除
く
。
）
に
係
る
法
第
十
八
条
の
五
及
び
第
十
八
条
の
六
の
規

廃
棄
物
を
除
く
。
）
に
係
る
法
第
十
九
条
の
二
及
び
第
十
九
条
の
二
の
二
の
規

定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
海
域
に
あ
る
鉱
山
保
安
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第

定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
海
域
に
あ
る
鉱
山
保
安
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第

七
十
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
鉱
山
に
属
す
る
工
作
物
（
廃
水
及
び
鉱

七
十
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
鉱
山
に
属
す
る
工
作
物
（
廃
水
及
び
鉱

さ
い
の
排
出
に
関
し
て
は
、
同
項
た
だ
し
書
の
附
属
施
設
を
含
む
。
）
は
、
海

さ
い
の
排
出
に
関
し
て
は
、
同
項
た
だ
し
書
の
附
属
施
設
を
含
む
。
）
は
、
海

洋
施
設
で
な
い
も
の
と
す
る
。

洋
施
設
で
な
い
も
の
と
す
る
。

（
海
洋
施
設
発
生
廃
棄
物
）

（
海
洋
施
設
発
生
廃
棄
物
）

第
十
一
条
の
三

法
第
十
八
条
の
五
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
廃
棄
物
は
、
次
に

第
十
一
条
の
三

法
第
十
九
条
の
二
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
廃
棄
物
は
、
次
に

掲
げ
る
廃
棄
物
と
す
る
。

掲
げ
る
廃
棄
物
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

（
鉱
物
資
源
の
掘
採
に
伴
い
発
生
す
る
油
等
の
海
底
下
廃
棄
を
す
る
海
域
等
に
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関
す
る
基
準
）

第
十
一
条
の
四

法
第
十
八
条
の
七
第
一
号
の
海
底
下
廃
棄
を
す
る
海
域
及
び
海

底
下
廃
棄
の
方
法
に
関
し
政
令
で
定
め
る
基
準
は

次
の
と
お
り
と
す
る
。

、

一

当
該
鉱
物
資
源
の
掘
採
に
係
る
鉱
業
権
の
鉱
区
で
あ
る
海
域
に
お
い
て
海

底
下
廃
棄
を
す
る
こ
と
。

二

鉱
山
保
安
法
第
八
条
の
規
定
に
従
つ
て
鉱
害
の
防
止
の
た
め
必
要
な
措
置

を
講
じ
た
上
で
海
底
下
廃
棄
を
す
る
こ
と
。

（
海
底
下
廃
棄
を
す
る
こ
と
の
で
き
る
ガ
ス
の
基
準
）

第
十
一
条
の
五

法
第
十
八
条
の
七
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と

お
り
と
す
る
。

一

ア
ミ
ン
類
と
二
酸
化
炭
素
と
の
化
学
反
応
を
利
用
し
て
二
酸
化
炭
素
を
他

の
物
質
か
ら
分
離
す
る
方
法
に
よ
り
集
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二

当
該
ガ
ス
に
含
ま
れ
る
二
酸
化
炭
素
の
濃
度
が
体
積
百
分
率
九
十
九
パ
ー

セ
ン
ト
以
上
（
当
該
ガ
ス
が
石
油
の
精
製
に
使
用
す
る
水
素
の
製
造
の
た
め

に
前
号
に
規
定
す
る
方
法
が
用
い
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
集
め
ら
れ
た
も
の
で

あ
る
場
合
に
は
、
体
積
百
分
率
九
十
八
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
）
で
あ
る
こ
と
。

三

二
酸
化
炭
素
以
外
の
油
等
が
加
え
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
。

２

前
項
第
二
号
の
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
の
判
定
の
た
め
に
行
う
二
酸
化

炭
素
の
濃
度
の
測
定
の
方
法
は
、
環
境
省
令
で
定
め
る
。

（
指
定
海
域
と
し
て
指
定
す
る
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
が
さ
れ

た
海
域
）

第
十
一
条
の
六

法
第
十
八
条
の
十
五
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
海
域
は
、
法
第

十
八
条
の
八
第
二
項
第
二
号
の
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
の
海
底
下
廃
棄
に
関
す

る
実
施
計
画
に
従
つ
て
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
（
法
第
十
八
条
の
七
第
二
号
に
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規
定
す
る
特
定
二
酸
化
炭
素
ガ
ス
を
い
う
。
）
の
海
底
下
廃
棄
が
さ
れ
た
海
域

と
す
る
。

第
十
一
条
の
七
～
第
十
一
条
の
十
一

（
略
）

第
十
一
条
の
四
～
第
十
一
条
の
八

（
略
）

（
排
他
的
経
済
水
域
等
に
お
け
る
適
用
関
係
）

（
排
他
的
経
済
水
域
等
に
お
け
る
適
用
関
係
）

第
十
七
条
の
二

法
第
五
十
一
条
の
五
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る

第
十
七
条
の
二

法
第
五
十
一
条
の
五
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る

排
他
的
経
済
水
域
及
び
大
陸
棚
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
七
十
四
号

排
他
的
経
済
水
域
及
び
大
陸
棚
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
七
十
四
号

）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
排
他
的
経
済
水
域
又
は
大
陸
棚
に
お
け

）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
排
他
的
経
済
水
域
又
は
大
陸
棚
に
お
け

る
第
二
議
定
書
締
約
国
（
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
に
規
定
す
る
第
二
議
定

る
第
二
議
定
書
締
約
国
（
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
に
規
定
す
る
第
二
議
定

書
締
約
国
を
い
う
。
）
の
船
舶
か
ら
放
出
さ
れ
る
排
出
ガ
ス
に
よ
る
大
気
の
汚

書
締
約
国
を
い
う
。
）
の
船
舶
か
ら
放
出
さ
れ
る
排
出
ガ
ス
に
よ
る
大
気
の
汚

染
及
び
オ
ゾ
ン
層
の
破
壊
に
係
る
環
境
の
保
全
並
び
に
排
他
的
経
済
水
域
及
び

染
及
び
オ
ゾ
ン
層
の
破
壊
に
係
る
環
境
の
保
全
並
び
に
排
他
的
経
済
水
域
及
び

大
陸
棚
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
に
法
の
規
定
が

大
陸
棚
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
に
法
の
規
定
が

適
用
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
船
舶
に
対
す
る
こ
の
政
令
の
規
定
の
適
用
に

適
用
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
当
該
船
舶
に
対
す
る
こ
の
政
令
の
規
定
の
適
用
に

つ
い
て
は
、
第
十
一
条
の
十
第
二
項
第
二
号
及
び
第
十
一
条
の
十
一
第
二
項
中

つ
い
て
は
、
第
十
一
条
の
七
第
二
項
第
二
号
及
び
第
十
一
条
の
八
第
二
項
中
「

「
無
機
酸
」
と
あ
る
の
は
「
第
二
議
定
書
（
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
に
規

無
機
酸
」
と
あ
る
の
は
「
第
二
議
定
書
（
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
に
規
定

定
す
る
第
二
議
定
書
を
い
う
。
）
に
よ
つ
て
改
正
さ
れ
た
千
九
百
七
十
三
年
の

す
る
第
二
議
定
書
を
い
う
。
）
に
よ
つ
て
改
正
さ
れ
た
千
九
百
七
十
三
年
の
船

船
舶
に
よ
る
汚
染
の
防
止
の
た
め
の
国
際
条
約
に
関
す
る
千
九
百
七
十
八
年
の

舶
に
よ
る
汚
染
の
防
止
の
た
め
の
国
際
条
約
に
関
す
る
千
九
百
七
十
八
年
の
議

議
定
書
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
た
同
条
約
附
属
書
Ⅵ
（
以
下
「
条
約
附
属
書
Ⅵ
」

定
書
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
た
同
条
約
附
属
書
Ⅵ
（
以
下
「
条
約
附
属
書
Ⅵ
」
と

と
い
う
。
）
第
十
八
規
則
に
規
定
す
る
無
機
酸
、
添
加
物
質
又
は
廃
化
学
物
質

い
う
。
）
第
十
八
規
則
に
規
定
す
る
無
機
酸
、
添
加
物
質
又
は
廃
化
学
物
質
で

で
あ
つ
て
、
第
二
議
定
書
締
約
国
（
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
に
規
定
す
る

あ
つ
て
、
第
二
議
定
書
締
約
国
（
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
に
規
定
す
る
第

第
二
議
定
書
締
約
国
を
い
う
。
）
の
船
舶
（
排
他
的
経
済
水
域
に
お
け
る
海
洋

二
議
定
書
締
約
国
を
い
う
。
）
の
船
舶
（
排
他
的
経
済
水
域
に
お
け
る
海
洋
汚

汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
等
の
適
用
関
係
の
整
理
に
関
す

染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
等
の
適
用
関
係
の
整
理
に
関
す
る

る
政
令
（
平
成
八
年
政
令
第
二
百
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
特
定
外
国
船
舶
で

政
令
（
平
成
八
年
政
令
第
二
百
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
特
定
外
国
船
舶
で
あ

あ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
「
第
二
議
定
書
締
約
国
特
定
船
舶
」
と
い
う
。
）
が

る
も
の
に
限
る
。
以
下
「
第
二
議
定
書
締
約
国
特
定
船
舶
」
と
い
う
。
）
が
国

国
籍
を
有
す
る
国
の
法
令
で
船
舶
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
燃
料
油
に
含
ま
れ
て

籍
を
有
す
る
国
の
法
令
で
船
舶
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
燃
料
油
に
含
ま
れ
て
は
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は
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
定
め
る
も
の
」
と
、
第
十
二
条
第
三
号
中
「
鉛
若
し

な
ら
な
い
も
の
と
し
て
定
め
る
も
の
」
と
、
第
十
二
条
第
三
号
中
「
鉛
若
し
く

く
は
カ
ド
ミ
ウ
ム
又
は
こ
れ
ら
の
化
合
物
（
電
池
そ
の
他
の
製
品
で
あ
つ
て
、

は
カ
ド
ミ
ウ
ム
又
は
こ
れ
ら
の
化
合
物
（
電
池
そ
の
他
の
製
品
で
あ
つ
て
、
こ

こ
れ
ら
の
物
質
を
含
む
も
の
を
含
む
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
条
約
附
属
書
Ⅵ
第

れ
ら
の
物
質
を
含
む
も
の
を
含
む
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
条
約
附
属
書
Ⅵ
第
十

十
六
規
則
に
規
定
す
る
微
量
で
な
い
量
の
重
金
属
を
含
む
廃
物
で
あ
つ
て
、
第

六
規
則
に
規
定
す
る
微
量
で
な
い
量
の
重
金
属
を
含
む
廃
物
で
あ
つ
て
、
第
二

二
議
定
書
締
約
国
特
定
船
舶
が
国
籍
を
有
す
る
国
の
法
令
で
船
上
で
の
焼
却
を

議
定
書
締
約
国
特
定
船
舶
が
国
籍
を
有
す
る
国
の
法
令
で
船
上
で
の
焼
却
を
禁

禁
止
す
る
も
の
」
と
す
る
。

止
す
る
も
の
」
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

別
表
第
一
の
五
（
第
一
条
の
八
、
第
十
一
条
の
十
関
係
）

別
表
第
一
の
五
（
第
一
条
の
八
、
第
十
一
条
の
六
関
係
）

（
略
）

（
略
）

別
表
第
二
の
二
（
第
四
条
、
第
九
条
の
三
、
第
十
一
条
の
十
関
係
）

別
表
第
二
の
二
（
第
四
条
、
第
九
条
の
三
、
第
十
一
条
の
六
関
係
）

（
略
）

（
略
）
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○

海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
平
成
十
八
年
政
令
第
三
百
四
十
八
号
）
（
抄
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

附

則

附

則

（
経
過
措
置
）

（
経
過
措
置
）

２

前
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
経
過

２

前
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
経
過

す
る
日
ま
で
の
間
は
、
こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災

す
る
日
ま
で
の
間
は
、
こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災

害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
十
一
条
の
十
第
一
項
の
表
第
二
号
に
掲
げ

害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
十
一
条
の
七
第
一
項
の
表
第
二
号
に
掲
げ

る
海
域
に
つ
い
て
の
同
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
一
号

る
海
域
に
つ
い
て
の
同
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
一
号

イ
中
「
質
量
百
分
率
一
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
あ
る
の
は
、
「
質
量
百
分
率
四

イ
中
「
質
量
百
分
率
一
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
あ
る
の
は
、
「
質
量
百
分
率
四

・
五
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
す
る
。

・
五
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
す
る
。


