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はじめに

新しくなった環
かん

境
きょう

省
しょう

のしくみ

この小冊子は、平成13年版
ばん

環
かん

境
きょう

白書の内容をやさしくかいつまみ、多くのみなさん

に親しんでもらえるよう編
へん

集
しゅう

したものです。平成13年１月、環
かん

境
きょう

庁
ちょう

は環
かん

境
きょう

省
しょう

に生

まれ変わりました。21世紀は「環境の世紀」といわれています。環境省は、みなさんと

ともに、日本を環境にやさしい国「環
わ

の国
くに

」へ変えていき、かけがえのない地球と共生

していくための努力を続けていきたいと考えています。そのためにも、みなさん一人ひ

とりが環境に対する正しい知
ち

識
しき

を持ってほしいと思います。この本が、みなさんにとっ

て、環境問題を知る手がかりになることを願っています。

環
境
省

総
合

そ
う
ご
う

環
境
行　

ぎ
ょ
う

政せ
い

環境に配慮
はいりょ

した行動をしやすい

社会をめざします。

地
球
環
境
保ほ

全ぜ
ん

行
政

環
境
管
理
行
政

健康で快適
かいてき

な生活のできる社会

をめざします。

自
然
環
境
行
政

ゆたかな自然にあふれた社会を

めざします。

廃　はい
棄き

物　ぶつ
・　
リ　
サ　
イ　
ク　
ル　
行
政

資
し

源
げん

が有効
ゆうこう

に利用される循
じゅん

環型
かんがた

社会をめざします。

環
境
保ほ

健け
ん

行
政

安全で安心な健康と未来を守る

社会をめざします。

温室効
こう

果
か

ガスの排
はい

出
しゅつ

をおさえ

た脱
だつ

温
おん

暖
だん

化
か

社会をめざします。
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②地球の温暖
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③「循
じゅん

環
かん

型
がた

社会」をつくろう！

④化学物質
ぶっしつ

による人や生態系
せいたいけい

への影
えい

響
きょう

を未然に防
ふせ

ぐために

⑤環境を守
まも

っていくために
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21世紀に生きるみなさんへ

はじめに

賢け
ん

樹じ
ゅ

仙
人

せ
ん
に
ん

大だ
い

地ち

く
ん

い
ず
み
ち
ゃ
ん

わたしたちといっしょに

環
かん

境
きょう

問題について考えよう
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2

1 21世紀、日本は環
か ん

境
き ょ う

問題

①わたしたちのくらしの変化と、環境問題の変化

●異
い

常
じょう

気
き

象
しょう

が起こり

やすくなり、海面が

上がるおそれがある

硫
い

黄
おう

酸
さん

化
か

物
ぶつ

など

海洋汚
お

染
せん

ゆたかなくらしと

ともにわたしたち

の環境はどう変わ

ってきたのだろう

20世紀は発明の世紀だったと

いわれているんだよ

20世紀は、さまざまな商品やサービスが

発明された世紀でした。そのどれもが、わ

たしたちの生活に多かれ少なかれ影
えい

響
きょう

を

与
あた

えてきたのです。「いつでも、どこでも」

ほしいものが手に入りやすくなった一方

で、「がまんすることがへった」などの問

題点も指
し

摘
てき

されています。

わたしたちの生活は、社会の変化や経済
けいざい

の成長などによって、知らず知らずのうち

に変化しています。環境への影響は、生活

や産業と密接
みっせつ

にかかわっているので、生活

や産業のスタイルが変われば、環境問題も

同時に変わっていきます。わたしたちは、

社会経済活動のあり方や生活の様式を、も

う一度考え直してみる必要があるのです。

こども環境白書  02.3.15  6:04 PM  ページ2



3

とどう取り組んでいくの？

●洪水
こうずい

などの災
さい

害
がい

が

おきやすくなる

●地下水がへる

●砂
さ

漠
ばく

化
か

が進んでいる

●森林がかれたり、魚が

死んだりしている

●有害な紫
し

外
がい

線
せん

がふりそそぎ、皮

ふがんなど、人間の健康に影
えい

響
きょう

をあたえるおそれがある

●植物の育成にも影響がでている

フロン

生活排水
はいすい

二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

など

オゾンホール

オゾン層の破壊

砂
さ

漠
ばく

化
か

水資
し

源
げん

の減
げん

少
しょう

酸性
さんせい

雨
う

地球温
おん

暖
だん

化
か

地球の環境は
いま……
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地球上の生物は、長い歴史の結果生み出

されたものです。さまざまな生物は、それ

ぞれが生
せい

態系
たいけい

のバランスをたもつために重

要な役わりをはたしており、わたしたちの

生活にもはかりしれないめぐみをもたらし

ています。これらのめぐみを将
しょう

来
らい

にわた

って守っていくためにも、生物たちが生き

ていける環境を守っていかなければなりま

せん。

安全でさわやか

な空気をたもつ大気

自然の生物と

ともに生きる自然

都市部を中心に、主として自動車を原
げん

因
いん

とした大気汚
お

染
せん

が問題となっています。自

動 車 が排
はい

出
しゅつ

す るガ ス は 、窒
ちっ

素
そ

酸
さん

化
か

物
ぶつ

（ＮＯ
ノ ッ

ｘ
クス

）や粒
りゅう

子
し

状
じょう

物質
ぶっしつ

（ＰＭ
ピーエム

）を含ん

でいるため、大気汚染の原因になっている

のです。こうした自動車による大気汚染や

騒
そう

音
おん

を防
ぼう

止
し

するため、排出ガス規
き

制
せい

、騒音

規制、燃
ねん

料
りょう

品質
ひんしつ

規制などを行っています

が、さらに環境基
き

準
じゅん

を達成するための総
そう

合的
ごうてき

な対策
たいさく

を考えていかなくてはなりませ

ん。

アイドリング・ストップと

いってエンジンのかけっぱ

なしはやめようという運動

が進められています

②日本の環
かん

境
きょう

の課題ってなに？
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1 2 1世紀、日本は環境問題とどう取り組んでいくの？

水を健全に循
じゅん

環
かん

させる水
水は、蒸

じょう

発
はつ

、降
こう

水
すい

、浸透
しんとう

、貯
ちょ

留
りゅう

、流下、

海洋への流入、蒸発という循環をくり返し

ています。この循環の過
か

程
てい

で環境汚
お

染
せん

物
ぶっ

質
しつ

が浄
じょう

化
か

されます。最近、都市化が進んで

いることなどが原
げん

因
いん

となり、その水循環が

変化しています。わき水がかれ、川の水量

も変化して、水
すい

質
しつ

汚
お

濁
だく

や地
じ

盤
ばん

沈
ちん

下
か

などさま

ざまな問題が発生しているのです。健全に

水を循環させるためには、流
りゅう

域
いき

全体を考

えて、水質、水量、水生生物、水辺地を総
そう

合的
ごうてき

にとらえた取り組みが必要になってい

ます。

いろんなところ

で問題が起きて

いるんだね

ヒートアイランド現
げん

象
しょう

蒸
じょう

発
はつ

散 わき水の枯
こ

渇
かつ

生態系
せいたいけい

の劣
れっ

化
か

富
ふ

栄養化

海洋汚
お

染
せん

河
か

川
せん

流量の不安定化

（平
へい

常
じょう

時
じ

流量の減
げん

少
しょう

、

都市型水害の発生）

地下水の過
か

剰
じょう

汲
く

み上げによる

地
じ

盤
ばん

沈
ちん

下
か

地下水面

地下水流動の

阻
そ

害
がい

降水
こうすい

人工林の
手入れ不足

◆水の循環と関連する課題

水質悪化
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企
き

業
ぎょう

の活動が原
げん

因
いん

となる深
しん

刻
こく

な公害は

少なくなりましたが、かわって、自動車排
はい

気
き

ガスによる大気汚
お

染
せん

の問題や、ごみ処
しょ

分
ぶん

場
じょう

問題、地球温
おん

暖
だん

化
か

問題などの新しい問

題が出てきました。ごみの排出、生活排水
はいすい

などによる生活型公害は、企業だけではな

く、わたしたちにも原因があります。みん

なで、どうしたらよいか考えてみましょう。

日本と外国の環境のレベルをくらべてみ

ましょう。大気汚染や水
すい

質
しつ

汚
お

濁
だく

に代表され

るわが国の環境の状
じょう

況
きょう

は、決してよいと

はいえませんが、これは、せまい国土の中

で、多くの人々が生活し、経済
けいざい

活動をして

いるからにほかなりません。見かたを変え

れば、人口やＧ
ジー

Ｄ
ディー

Ｐ
ピー

（国内総
そう

生産
せいさん

）〈注〉

が増
ぞう

加
か

する中、よく環境を守ってきたとも

いえるのです。じっさい、二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

の排
はい

出
しゅつ

量や都市ごみの排出量を先進国と比
ひ

較
かく

しても、最低の数
すう

値
ち

です。これは、公害に対

する技
ぎ

術
じゅつ

開発と、それらを普
ふ

及
きゅう

させるた

めにみんなでがんばってきた結果ともいえ

ます。

〈注〉（国内総生産）……一定期間内に、その国内で

新たに生産された生産物の価値
か ち

の合計をいいます。

◆人口密
みつ

度
ど

と国土面積あたりＧ
ジー

Ｄ
ディー

Ｐ
ピー

、都市廃
はい

棄
き

物
ぶつ

、

自動車保
ほ

有
ゆう

台数の国
こく

際
さい

比
ひ

較
かく

人口密度

国　名

シンガポール 6,047人

（平方キロメートル当たり） （平方キロメートル当たり） （平方キロメートル当たり）

847

463

333

291

245

240

231

230

191

バングラデシュ

韓国

日本

インド

フィリピン

イギリス

ベトナム

ドイツ

イタリア

国　名

シンガポール136,536USドル

10,012

5,978

5,587

4,058

3,889

3,231

2,587

1,093

879

日本

ドイツ

イギリス

デンマーク

イタリア

韓国

フランス

スペイン

アメリカ

ＧＤＰ 都市廃棄物 自動車保
ほ

有
ゆう

台数

国　名

韓
かん

国 184トン

134

115

104

88

68

52

30

26

20

日本

イギリス

ドイツ

イタリア

デンマーク

フランス

スペイン

トルコ

アメリカ

国　名

シンガポール 845台

182

121

111

105

101

56

47

37

22

日本

ドイツ

イタリア

韓国

イギリス

フランス

デンマーク

スペイン

アメリカ

③日本の環
かん

境
きょう

のレベルは？

国土面積が小さな日本

だけど、自動車を持っ

ている数や、都市廃
はい

棄
き

物
ぶつ

の量は多いのじゃ
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◆都市のごみの排
はい

出
しゅつ

量

国内総
そう

生産
せいさん

が高い日本

だけど、世界にほこれ

るものってなにかなあ

日本は経済
けいざい

の発展
はってん

に

くらべてエネルギー

消
しょう

費
ひ

や都市ごみの

排
はい

出
しゅつ

が少ないのね

1 2 1世紀、日本は環境問題とどう取り組んでいくの？

エネルギー消費量／Ｇ
ジー

Ｄ
ディー

Ｐ
ピー

比
ひ

較
かく

都市ごみ排出量／Ｇ
ジー

Ｄ
ディー

Ｐ
ピー

比
ひ

較
かく

◆エネルギー消
しょう

費
ひ

量
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環
かん

境
きょう

問題の解
かい

決
けつ

のためには、国際的な

協力・取組が必要です。日本は、地球温
おん

暖
だん

化
か

やオゾン層
そう

破
は

壊
かい

などの環境問題に技
ぎ

術
じゅつ

力
りょく

で貢献しています。たとえば、ごみ問題

を解決するためのリサイクル技術です。こ

れは、かぎられた資
し

源
げん

を有
ゆう

効
こう

に使うのに役

立っています。また、生産工程
こうてい

を改
かい

善
ぜん

する

ことによる、二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

の排
はい

出
しゅつ

をおさえ

る技術でも貢献しています。さらに日本は、

環境を守る技術もふくめた、開発途
と

上
じょう

国
こく

への開発支
し

援
えん

も行っています。

④国
こく

際
さい

社会への貢献
こうけん

環
かん

境
きょう

問題も国際
こくさい

的な

協力が必要なんじゃ

環境を守るため

の技
ぎ

術
じゅつ

や資
し

金
きん

な

どで協力します
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日本は、海外から多くの資
し

源
げん

や食料を輸
ゆ

入
にゅう

して経済
けいざい

活動や生活を営んでいます。

わたしたちはこうした立場をよく認識
にんしき

し、

ほかの国にない「強み」をいかすことによ

って、国際貢献をしていかなければならな

いのです。これらの貢献は、これからます

ます重要になっていくでしょう。

日本が世界のため

にできることって

なんだろう

1 2 1世紀、日本は環境問題とどう取り組んでいくの？

国際的な

ルールを国内で

きちんと

守ります

環境を守るための

国際的なルールを

話し合っていきます
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新しい環境基本計画が、平成1 2年1 2月に

決定しました。この計画は、環境基本法と

いう法
ほう

律
りつ

にもとづいて、日本の将
しょう

来
らい

の環

境政策
せいさく

の方向を示
しめ

したものです。

計画では、よりよい環境を実
じつ

現
げん

させるた

めに、「循
じゅん

環
かん

」、「共生」、「参加」、「国
こく

際
さい

的
てき

取組」の４つの目標をかかげ、努力を続け

ていくことを約束しています。また、計画

期間中にとくに取り組むこととして、1 1の

「戦
せん

略
りゃく

的
てき

プログラム」を示しました。

なおこの計画は、進みぐあいをつねにチ

ェックし、足りない部分をおぎなうなどし

ながら、進められていきます。

日本では環
かん

境
きょう

にやさしい国づくりに向

けて、こんな計画をたてて環境問題に取

り組んでいるのじゃ

◆4つの長期目標

◆指
し

針
しん

となる考え方

参　加
公平な役

やく

割
わり

分
ぶん

担
たん

のもとでの

すべての主体の参加の実現

循
じゅん

環
か ん

環
かん

境
きょう

への負
ふ

担
たん

の少ない循
じゅん

環
かん

を基
き

調
ちょう

とする社会経済
けいざい

システムの実現

⑤新しい「環
かん

境
きょう

基
き

本計画
ほんけいかく

」ってなに？

あらゆる場面における環
かん

境
きょう

配
はい

慮
りょ

のおりこみ

あらゆる政策
せいさく

の手段
しゅだん

の活用と適
てき

切
せつ

な組み合わせ

あらゆる主体の参加

地
ち

域
いき

レベルから国際レベルまで

あらゆるレベルにおける取組
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◆戦
せん

略
りゃく

的
てき

プログラム
〈環

かん

境
きょう

問題の各分野に関するもの〉

①地球温
おん

暖
だん

化
か

対
たい

策
さく

②物質 循
じゅん

環
かん

の確
かく

保
ほ

と循環型社会の形成

③環境への負荷
ふ か

の少ない交通

④環境保
ほ

全
ぜん

上健全な水循環の確保

⑤化学物
ぶっ

質
しつ

対策

⑥生物多
た

様
よう

性
せい

の保全

〈政策手段
せいさくしゅだん

にかかわるもの〉

⑦環境教育・環境学習

⑧社会経済
けいざい

の環境配慮
はいりょ

のためのしくみの構築
こうちく

⑨環境投
とう

資
し

〈あらゆるレベルにおける取り組みにかかわるもの〉

⑩地
ち

域
いき

づくりにおける取組

⑪国際的寄与
き よ

・参加の促
そく

進
しん

共　生

自然と人間との

共生の確
かく

保
ほ

国際的
こ く さ い て き

取組
国際的取組の推

すい

進
しん

1 2 1世紀、日本は環境問題とどう取り組んでいくの？

国民や事業者の意
い

識
しき

や行動の転
てん

換
かん

と、社会経済
けいざい

システムや国土利用・社会基
き

盤
ばん

の環境配慮型への転換
てんかん

を並
へい

行
こう

的
てき

に推進
すいしん

します。

規
き

制
せい

や経済的手法などの「社会経済に環境配慮をおりこむしくみ」「環境投
とう

資
し

」

「環境教育・環境学習」といった政策手段を最大
さいだい

限
げん

活用します。

国民、事業者、民間団
だん

体
たい

、地方公共団体、国などによる持続可
か

能
のう

な社会への自

主的、積極的な取組を促
そく

進
しん

します。

個々
こ こ

の地域から持続可能な社会を築
きず

き、その経
けい

験
けん

を用いて、国際社会での地球

環境の保
ほ

全
ぜん

に貢献
こうけん

します。
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2 地球環
か ん

境
き ょ う

を守るために

20世紀において人類は、活動の範
はん

囲
い

を大

きく広げ、地球の自然や資
し

源
げん

を利用して繁
はん

栄
えい

してきました。しかし、その結果として、

地球環境に大きないたでを与
あた

えてしまった

のです。

いま世界では、開発途
と

上
じょう

国
こく

での森林の

減
げん

少
しょう

、乾燥
かんそう

地
ち

域
いき

での砂
さ

漠
ばく

化
か

、大気汚
お

染
せん

、

熱帯地域での生き物の急
きゅう

激
げき

な減少、北米

やヨーロッパなどでの酸性
さんせい

雨
う

などが問題と

なっています。
　

これからは、経済
けいざい

や生活のスタイルを、

地球の環境への影
えい

響
きょう

がかぎりなく少ない

ものに変えていって、未来へ住みよい地球

をひきわたさなければなりません。

ここで、現在
げんざい

の地球には何が起こってい

るのか、または、これから起こることが予

想されているのか、少しくわしく見てみま

しょう。

◆自然界の物質
ぶっしつ

循
じゅん

環
かん

◆人間社会における物質循環のひずみ

①わたしたちの地球があぶない！

窒
ちっ

素
そ

、炭
たん

素
そ

など

オゾン層破
は

壊
かい 大気汚

お

染
せん

水質汚
お

濁
だく 海洋汚染

土壌汚染

過大な資源利用
過
か

大
だい

な排
はい

出
しゅつ

大気の流れによる移
い

動
どう

と拡散
かくさん 植物による吸収

きゅうしゅう

・固定

降水
こうすい

河
か

川
せん

・湖
こ

沼
しょう

ヘの流入

土
ど

壌
じょう

生物による分解

海流などによる
移動と拡散
生物による分解

ぶんかい

地球温暖
おんだん

化
か

化学物質問題

資
し

源
げん

エネルギー問題

最終処分
しょぶん

場のひっ迫
ぱく
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わたしたちが毎日快適
かいてき

な生活をするため

に、電気やガスやガソリンなどのエネルギ

ーを使います。エネルギーをつくるときや

できたエネルギーを使うときに二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

などの温室効
こう

果
か

ガスが発生します。開発途
と

上
じょう

国を中心に温室効果ガスの排
はい

出量
しゅつりょう

が

年々増
ふ

えていて、このままでは気温が 上
じょう

昇
しょう

し、異
い

常
じょう

気象が増
ぞう

加
か

したり、海面が上

昇するなどの、人類が生きていけない事
じ

態
たい

が生じかねないことが世界の学者たちの研

究によってわかりました。

◆地球温暖化のしくみ

13

②地球の温暖
おんだん

化
か

が進んでいます

適度な温室効
こう

果
か

宇
う

宙
ちゅう

への放出

温室効果ガス

赤
外
線

赤
外
線

温室効果ガスが

濃
こ

い場合

出典：オークリッジ国立研究所二酸化炭素分析情報センター（米国）推計値

◆二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

排
はい

出量
しゅつりょう

の推
すい

移
い

温室効
こう

果
か

ガスの一つが、二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

である。日本の二酸

化炭素の排
はい

出
しゅつ

量のうち、約1 2 . 6％（平成９年）が家庭

から出されたもので、おもな原因は「照明などの家電製
せい

品
ひん

」「給湯」「暖房
だんぼう

」などの使用によるものなんじゃ
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◆世界の年平
へい

均
きん

地上気温の平年差の経
けい

年
ねん

変化

◆二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

排
はい

出 量
しゅつりょう

の国別構
こう

成
せい

平成９年の時点で、アメリカ、中国、ロ

シア、日本の順に二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

の排
はい

出 量
しゅつりょう

が

多いことがわかっています。この４か国で、

世界全体の排出量の約半分をしめているの

です。日本も今すぐ、対
たい

策
さく

を講
こう

じなければ

ならないのです。

そこで、平成９年12月に、世界から各国

の代表者や研究者などが集まり、京都で

「地球温暖
おんだん

化
か

防
ぼう

止
し

京都会議」が開かれまし

た。その結果、対策の第一歩として、2 0 0 8

年から2012年までの５年間の国ごとの温室

効
こう

果
か

ガス排出量をへらす目標が定められま

した。この取り決めで、日本は、1 9 9 0年と

くらべ、温室効果ガスの排出量を６％へら

すことを約束しました。

このため環
かん

境省
きょうしょう

では、６％を確実に減ら

すための取組や、今後のしくみのあり方に

ついてのさまざまな研究を行っています。

このまま温
おん

暖
だん

化
か

が進

むと、2 1 0 0年には気

温がいまより２度上

がって、そして北極

や南極の氷がとけ出

して、海面は 5 0 c m

上昇
じょうしょう

すると予想さ

れているんだって

資料：オークリッジ国立研究所、1997年データより環境省作成
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京都議定書の主なポイント

「地球温暖化防
ぼう

止
し

京都会議」で、日本は温室効
こう

果
か

ガ

スの排
はい

出
しゅつ

量を9 0年比で６％へらすことに決めまし

た。でも9 8年現在9 0年比で５％増えてしまってい

るので、合わせて11％へらさなければなりません

◆日本の温室効
こう

果
か

ガスの排
はい

出
しゅつ

量の推
すい

移
い

対象ガス

基
き

準
じゅん

年
ねん

吸
きゅう

収
しゅう

源
げん

の

取りあつかい

目標期間

削減
さくげん

目標

バンキング

二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

、メタン、一酸化ニ窒
ちっ

素
そ

、HFC
エイチエフシー

、 PFC
ピーエフシー

、SF
エスエフ

6

1990年（HFC、PFC、SF6については1995年としてもよい）

限
げん

定的
ていてき

な活動（1 9 9 0年以
い

降
こう

の新たな植林、再
さい

植林および森林減
げん

少
しょう

）を対象とした温室効
こう

果
か

ガス吸収量を加える

2008年から2012年

附
ふ

属
ぞく

書Ｉ議定書に調印した国全体の対象ガスが、人間の行
こう

為
い

によって排
はい

出
しゅつ

される量の総
そう

排出量を、目標期間中に基
き

準
じゅん

年にくらべ全体で少なくとも５％削減する。

各附属書Ｉ議定書に調印した国は、目標期間中の対象ガスの、人間の行
こう

為
い

によって排出

される排出量が、個別の割当
わりあて

量
りょう

を超
こ

えないことをたもつ。たとえば、

日本の割当量：基準年の94％（6％削減）

米国の割当量：基準年の93％（7％削減）

E U の割当量：基準年の92％（8％削減）

目標期間中の割当量にくらべて排出量が下回る場合には、その差は、次期以降の目標期

間中の割当量に加えることができます。

2 地球環境を守るために
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今までの私たちの生活で、ものをたくさ

んつくって、たくさん買った結果、ごみの

山ができてしまいました。いらなくなった

ものはごみになってすてられています。ご

みは人の見えないところにすてるだけでい

いのでしょうか？

循環型社会とは、ものを大切に使い、使

いおわったものでももう一度使えるように

していく社会のことです。

ものをつくってはすてる社会では、ごみ

がふえる一方です。使ったものがまた使え

るようになれば、ごみにはならないし、か

ぎりある資
し

源
げん

も失われずにすみます。みん

なで「循環型社会」をつくっていきましょ

う。

どうしたら

ごみを減
へ

ら

せるの？

うわー

すごいごみの山

◆ごみ排
はい

出
しゅつ

量
りょう

の変化
◆ 循

じゅん

環型
かんがた

社会のしくみ

1975
500

1000

1200

1980 1985 1989 1993 1997

1975 1980 1985 1989 1993 1997

1,033

4,205
4,394 4,345

4,977
5,030 5,120

【１人１日のごみの量】

【全国のごみの量】

1,032

986

1,114
1,103 1,112

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000
（万ｔ）

（ｇ）

（年）

（年）

③「循
じゅん

環
かん

型
がた

社会」をつくろう！

どうして

ものは、

を利用

も使えない

もやして熱

する
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循
じゅん

環型
かんがた

社会形成推進
すいしん

基
き

本法
ほんほう

では……

１．ごみを出さない。

２．できるだけ資源と

して再利用する。

３．ごみをきちんと処

理する。

循
じゅん

環型
かんがた

社会に向けてこ

の３つが大切だね

1

2

3

学者や専
せん

門
もん

家
か

でつくっている中
ちゅう

央
おう

環境審
しん

議
ぎ

会
かい

で

話し合ったり、みんなの意見を聞いて、環境大

臣が循環型社会づくりの基本計画をつくります。

基本計画は、5年ごとくらいにみなおされます。

つねに新しい情
じょう

報
ほう

を取り入れ、よりよい計画の

ために見なおされます。

みんながいっしょになって、循環型社会をつく

っていきます。

2 地球環境を守るために

へえー、みんなで考えながら

つくっていくんだ

どうして

ものは、

を利用

も使えない

もやして熱

する
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◆化学物質
ぶっしつ

の登録数

◆化学物質
ぶっしつ

が環
かん

境
きょう

に与
あた

える影響

1970

5

0

10

15

20

25
（百万）

1975 1980 1985 1990 1995 2000

世界最大の化学物質データベースを所有しているケミカルアブ
ストラクトサービスに登録された物質数は2000年末で2,800万
にのぼった。

出典：CAS  Statistical Summary 1907-

いま、世界中で

登録されている

化学物質
ぶっしつ

は2,800

万種なんだって

現在
げんざい

、化学物質は、世界で約1 0万種、日

本でも約５万種以上が使われ、生活に役だ

っています。しかし、その一方で、ダイオ

キシン類や環
かん

境
きょう

ホルモンなどは、人体や

環境に悪影響を与
あた

えるとして、大きな社会

問題となってきています。

大気汚
お

染
せん

工場廃液
はいえき

廃
はい

棄
き

物
ぶつ

処分
しょぶん

場
じょう

もれる

流れる

流れる水田

農薬

農作物

家
か

畜
ちく

食べる

土

川や海

④化学物
ぶっ

質
しつ

による人や生態系
せいたいけい

への影
えい

響
きょう

を未然に防
ふせ

ぐために
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Ｐ
ピー

Ｒ Ｔ Ｒ
アールティーアール

ってなに？

ＰＲＴＲ（環境汚染物質排出移
い

動
どう

登録）とは、有害な化学物質が、ど

のようなところから、どのくらい排

出されたかという事業者からのデー

タを、政
せい

府
ふ

が集計して公表する仕組

みのことをいいます。ＰＲＴＲ法に

もとづいて、2 0 0 1年度から行われ

ることになっています。

環
かん

境
きょう

省
しょう

では、このような化学物質につ

いて、大気・水・生物の汚
お

染
せん

の 調
ちょう

査
さ

を行

うとともに、科学的な 評
ひょう

価
か

（環境リスク

評価）を進め、その結果にもとづいた適
てき

切
せつ

な対
たい

策
さく

を取っていくこととしています。

ＰＲＴＲは、化学物

質の排
はい

出量
しゅつりょう

や移
い

動
どう

量を集計して公表す

る仕組みなんじゃ。

たとえばどんな物質

がどれくらい排出さ

れているか、どんな

業種や地
ち

域
いき

にどれく

らい排出されている

かがわかるんじゃよ

◆有害な化学物質
ぶっしつ

の行方
ゆ くえ

2 地球環境を守るために

トルエン　　　　年間14,500トン

キシレン類　　　年間12,300トン

ジクロロメタン　年間4,790トン

大　気

亜
あ

鉛
えん

化合物　年間8,430トン

トルエン　　年間4,450トン

キシレン類　年間2,450トン

廃
はい

棄
き

物

クロロホルム　年間263トン

無機フッ素
そ

化
か

合物
ごうぶつ

年間117トン

アセトアルデヒド

年間80トン

アルミニウム化合物　年間18.7トン

トルエン　　　　　　年間1.1トン

キシレン類　 年間0.4トン

土
ど

壌
じょう

公共用水域
すいいき
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どうしたら車やものの量

をへらせるのかな

地球温
おん

暖
だん

化
か

、ごみ問題、化学物
ぶっ

質
しつ

問題な

ど、いまわたしたちがかかえている環境問

題の多くは、わたしたちの日常のくらしが

原
げん

因
いん

となっていて、その発生の仕組みもま

すます複雑
ふくざつ

になっています。

こうした問題を解
かい

決
けつ

していくには、それ

ぞれの問題の対
たい

策
さく

だけではなく、環境と経
けい

済
ざい

全体を考えながら、それぞれの取組を総
そう

合
ごう

的
てき

に進めていくことが求められていま

す。

　

平成８年度の、家庭ごみと事業系
けい

のごみ

を合わせた１人１日当たりのごみの排
はい

出
しゅつ

量は約1 . 1 k gで、このうち家庭ごみの割合
わりあい

は約７割（約800ｇ）でした。

これからは、個
こ

人
じん

の一人ひとりがごみの

減
げん

量
りょう

に積
せっ

極
きょく

的
てき

に取り組んでいかなければ

なりません。個人の環境への取組が、企
き

業
ぎょう

活動に影
えい

響
きょう

を与
あた

え、ひいては社会を変

えていく大きな力になるからです。

⑤環
かん

境
きょう

を守っていくために
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◆廃
はい

棄
き

物の削減
さくげん

・リサイクル推
すい

進
しん

に向けたポリシーミックス

2 地球環境を守るために

いつまでもきれいな街

でくらせたらいいな

ポリシーミックスといって、さ

まざまな手法を組み合わせて、

リサイクルや廃
はい

棄
き

物
ぶつ

を少なくす

る努力が進められているんじゃ

ご み の 少 な い 社 会

グリーン購
こう

入
にゅう

マイバック運動

デポジット運動不法投
とう

棄
き

の禁
きん

止
し 修

しゅう

理
り

して
長く使う

ごみの分別
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3「環
か ん

境
き ょ う

コミュニケーション」

　

環境に良い社会をつくっていくために

は、個
こ

人
じん

、ＮＧＯ
エヌジーオー

（民間非
ひ

営
えい

利
り

団
だん

体
たい

）、企
き

業
ぎょう

、行
ぎょう

政
せい

が協力しあって、パートナーシ

ップの下で環境保
ほ

全
ぜん

に取り組んでいかなけ

ればなりません。そのためには、環境につ

いてのいろんな 情
じょう

報
ほう

をみんなに知らせ、

意見を聞き、話し合うなど、おたがいが理
り

解
かい

しあわなければなりません。このことを、

環境コミュニケーションといっています。

①「環境コミュニケーション」ってなに？

おたがいの理
り

解
かい

を

深めていくことが

大事なんじゃよ
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でつくる社会とは？

個人は、毎日の生活や一生のなかで、環

境にさまざまな影
えい

響
きょう

を与
あた

えています。ま

た、同じように、一日、一生をとおして、

さまざまな人々と環境情報のやりとりを

し、おたがいに影響を与えあっています。

環境は、人間が生きていくうえで大事な

ものですから、これからも、社会のさまざ

まな活動をしている人々と環境情報のやり

とりをしていかなければなりません。そし

て、環境問題についていろいろなことを学

び、自分の活動につなげていきましょう。

個
こ

人
じ ん

◆個
こ

人
じん

と環
かん

境
きょう

コミュニケーション

②さまざまな「環境コミュニケーション」

コミュニケーション

って大事なんだね
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ＮＧＯ（民間非
ひ

営
えい

利
り

団体
だんたい

）は、行
ぎょう

政
せい

や企
き

業
ぎょう

が持っている環
かん

境情報
きょうじょうほう

を、わかりやす

く解
かい

釈
しゃく

して、個
こ

人
じん

などに伝える役目をし

ています。また、自分たちで調
ちょう

査
さ

した環

境に関する情報をもとにして、行政や企業

などにいろいろな意見を出すこともありま

す。

　

ＮＧＯは、同じ意見を持った個
こ

人
じん

がすす

んで集まってできた組
そ

織
しき

です。ですから、

活動をとおして、さまざまな人たちに自分

たちの意見を理
り

解
かい

してもらわなければなり

ません。ＮＧＯの活動には、いろいろな組

織や人々とのコミュニケーションが欠かせ

ないのです。

◆ＮＧＯ
エヌジーオー

と環
かん

境
きょう

コミュニケーション

ＮＧＯとは福
ふく

祉
し

、環
かん

境
きょう

、まちづくりなど、私

たちの生活のさまざまな分野で、お金を得るこ

とを目的としない活動をする組
そ

織
しき

をいいます

ＮＧＯ
エ ヌ ジ ー オ ー
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企業は、ものをつくって売る活動の中で、

資
し

源
げん

やエネルギーを使っています。そして、

廃
はい

棄
き

物
ぶつ

を排
はい

出
しゅつ

して、環境に影
えい

響
きょう

を与
あた

えて

います。企業には、環境への影響と取組を

わかりやすく、みんなに知らせる責任
せきにん

があ

るのです。そして、地
ち

域
いき

の人々や行政など

と協力して、環境に良い社会をつくってい

かなければなりません。

最近は、環境面の取組で評
ひょう

価
か

される企

業が増
ふ

えてきました。これからも、地域の

人々などとコミュニケーションをとりなが

ら、さらに努力していかなければなりませ

ん。

◆企
き

業
ぎょう

と環境コミュニケーション

ものをつくるときに、環境の

ことまで考えてつくっている

企業がふえているんじゃよ

そういう取組に

ついていろんな

人に知ってもら

うことが大事な

んだね

企
き

業
ぎ ょ う

3 「環境コミュニケーション」でつくる社会とは？
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行政は、人々のさまざまな意見を聞いて、

施
し

策
さく

を行うところです。行政は、いろいろ

なことを決定する機関でもありますから、

環
かん

境
きょう

コミュニケーションを通じて、つね

に企
き

業
ぎょう

やＮＧＯ
エヌジーオー

、個
こ

人
じん

が発信する環境 情
じょう

報
ほう

に注意していなければなりません。

また行政の活動は、さまざまな場面で、

環境と深くかかわっていますから、みんな

のために環境を守り、くらしやすい社会を

つくっていく責任
せきにん

があります。

◆ 行
ぎょう

政
せい

と環
かん

境
きょう

コミュニケーション

行
ぎょう

政
せい

もすすんで環
かん

境
きょう

を良くする

ための活動を行っているんだね

行
ぎ ょ う

政
せ い
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個人、ＮＧＯ、企業、行政などが、環境

コミュニケーションを活発に行いはじめて

います。おたがいが環境について理
り

解
かい

しあ

い、いい関係を築
きず

いてきた結果といえるで

しょう。これは、さらにいいパートナーシ

ップへとつながり、複雑
ふくざつ

な環境問題を解決

するのに大きな力となるでしょう。

これからは、こうしたいい関係をたもち

ながら、日本だけではなく外国にも目を向

けていく必要があります。みんなで協力し

て、かけがえのない地球を守っていかなけ

ればならないからです。

3 「環境コミュニケーション」でつくる社会とは？

③いろいろな人の取組とおたがいの協力

ＮＧＯ
エヌジーオー

個
こ

人
じん

企
き

業
ぎょう

行
ぎょう

政
せい

みんなの協

力が大事な

んだね
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数字で知ろう環
か ん

境
き ょ う

問題

60％
地球の温

おん

暖
だん

化
か

を防
ふせ

ぐために

へらしたい二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

の割
わり

合
あい

。現在
げんざい

の大気中の二酸化

炭素濃
のう

度
ど

を今後もたもって

いくには、ただちに排
はい

出
しゅつ

量
りょう

を6 0％へらす必要がある

といわれています。

5割
わ り

旧西ドイツで酸性
さんせい

雨
う

の被
ひ

害
がい

を受けた森林の割合
わりあい

。特に

欧
おう

米
べい

では、酸性雨による森

林や湖
こ

沼
しょう

の被害が深
しん

刻
こく

な問

題となっています。

約2,600種
現在、絶滅

ぜつめつ

のおそれのある野
や

生
せい

生物の種類の数。日本

でもツシマヤマネコなど、貴
き

重
ちょう

な植物や動物が絶滅
ぜつめつ

し

そうな状
じょう

況
きょう

にあります。

2度
このまま温暖化が進むと、2 1 0 0年には平

へい

均
きん

気温が2

度上がるといわれています。

約2/3
東京湾

わん

に流れこむ生活排
はい

水
すい

の割合。水を汚
よご

す最大の原
げん

因
いん

は生活排水ですが、とくに内湾や湖沼などでは生活

排水による汚
お

染
せん

が進んでいます。

0.7年
もし、産業廃

はい

棄
き

物
ぶつ

がこのま

ま増え続けたら、首都圏
けん

の

ごみ処
しょ

分
ぶん

場
じょう

は0 . 7年で満
まん

杯
ぱい

になるといわれています。
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D A T A
デ ー タ

編

約35％
平成10年度、東京都特別区、

横
よこ

浜
はま

市、大阪
おおさか

市などの道路

で、二酸化窒素を測定した

結果環境基
き

準
じゅん

に定められた

目標値
ち

の約3 5％しかへらす

ことができませでした。

約4割
発
はっ

展
てん

途
と

上
じょう

国
こく

では、1年間当たり、日本の国土の約4割

もの熱帯林が減
げん

少
しょう

しています。

約9割
日本の場合、ダイオキシンが発生するのは、ごみや産

業廃棄物をもやしたときがほとんどで、その割合は全

体の約9割をしめます。

数字で見てみると、環
かん

境
きょう

が破
は

壊
かい

されて

いるようすがよくわかるね

約70倍
南極では、毎年春（日本の

秋）になると、日本の国土

の約7 0倍の面積のオゾン層
そう

が破
は

壊
かい

されています。

1割弱
日本で再

さい

生
せい

利用（リサイクル）されている資
し

源
げん

の割合。

アルミ缶
かん

やビールびんなどは9 9％再生利用されてい

ますが、全体で見れば、まだまだ低い割合となってい

ます。
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大気中の水
すい

蒸
じょう

気
き

や二
に

酸
さん

化
か

炭
たん

素
そ

などが、

地表面からの赤外線を吸収
きゅうしゅう

し、さらに再
ふたた

び

赤外線を放出して地球をあたためることを

いいます。この効果がない場合の地球の表

面の温度は、―18度といわれ、実
じっ

際
さい

の温度

15度から計算すると、33度温度が上がると

いわれます。地球温
おん

暖
だん

化
か

は、人間の活動に

よって、大気中の二酸化炭素やメタンなど

がふえて、温室効果を強めすぎるために起

こります。

いろいろな化学物質が大量に生産され、

それを利用することによってひき起こされ

る、新しいタイプの環
かん

境
きょう

汚染をいいます。

現在
げんざい

、人間は無数に近い化学物質にかこま

れた生活をしています。この中で、とくに

有害化学物質による汚染が問題となってい

ます。化学物質が複雑
ふくざつ

にからみあい、慢
まん

性
せい

的
てき

に人体や生
せい

態系
たいけい

へ影
えい

響
きょう

を与
あた

える例もあ

り、対
たい

策
さく

が急がれます。

環境の中にあって、体の器官のはたらき

を調節するホルモンのはたらきをみだす化

学物質のことをいいます。ごく少ない量で

も影響が出るうえ、その影響が世代をこえ

て出るといわれています。ダイオキシンが

その代表的なもので、生物の脂
し

肪
ぼう

細
さい

胞
ぼう

にた

まり、催
さい

奇
き

性や発がん性、免疫
めんえき

毒性などの

さようがあるといわれています。

廃
はい

棄
き

物
ぶつ

を処
しょ

理
り

するときに害がないか、リ

サイクルがしやすいかなどを考えて、環境

にやさしい部品や資
し

材
ざい

を優
ゆう

先
せん

して調達する

ことをいいます。1991年にリサイクル法と

いう法
ほう

律
りつ

ができて、紙、ガラス、テレビ、

冷
れい

蔵
ぞう

庫
こ

、自動車などが指定されました。こ

のため、環境を考えた製
せい

品
ひん

をつくることが、

企
き

業
ぎょう

には求められています。

化石燃
ねん

料
りょう

を使うことによって排
はい

出
しゅつ

され

た窒
ちっ

素
そ

酸化物や硫
い

黄
おう

酸化物によって生まれ

たＰＨ
ペーハー

の低い雨のことをいいます。スウェ

30

用語解
か い

説
せ つ

温室効
こう

果
か

化学物
ぶっ

質
しつ

汚
お

染
せん

環境ホルモン 酸性
さんせい

雨
う

グリーン調達
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ーデンでは、この酸性雨によって、
　

約4500

の湖
こ

沼
しょう

で魚が死にました。旧
きゅう

西ドイツで

も、森林の約半分が被
ひ

害
がい

を受けたといわれ

ています。被害は世界中から報
ほう

告
こく

されてい

るのです。

地球には、人間が知らない種もふくめて、

約5 0 0万～1 0 0 0万種の生物がいるといわれ

ています。しかし、生
せい

息
そく

地
ち

の破
は

壊
かい

・開発な

どによって、そのうちの１割が絶滅
ぜつめつ

の危機

にあるとされています。1992年、絶滅をふ

せぐため、国連環境計画（ＵＮＥＰ
ユ ネ ッ プ

）のも

とで「生物の多様性に関する 条
じょう

約
やく

」が

採択
さいたく

されました。関係国では生息地の保護
ほ ご

対
たい

策
さく

や野性生物取引規
き

制
せい

を定め、動きだし

ました。

窒素の酸化物をいいますが、とくに一酸

化窒素（ＮＯ
エヌオー

）と二酸化窒素（ＮＯ２）の

ことをいいます。ＮＯｘと表し、ノックス

と読みます。石炭などにふくまれている窒

素化合物が、もえるときに酸化されること

によって生じます。大気汚染や酸性雨の原

因となり、また、光化学スモッグの原
げん

因
いん

の

一つでもあるといわれています。

熱帯林は、温暖化の原因となる二酸化炭

素の吸
きゅう

収
しゅう

源
げん

であるばかりではなく、地球

上の生物種の50～80％が存在
そんざい

するなど、生

物多様性の保
ほ

全
ぜん

の意味からも重要な意味を

持っています。しかし、過
か

剰
じょう

な伐採
ばっさい

等に

よってこの1 0年間に８％も減
げん

少
しょう

してしま

いました。なんと、換
かん

算
さん

すると、日本の国

土の４割
わり

が毎年消失しているのです。

31

用語解説

窒
ちっ

素
そ

酸
さん

化
か

物
ぶつ

（ＮＯｘ
ノ ッ ク ス

）

生物多
た

様性
ようせい

の減
げん

少
しょう

熱帯林

みんなもいろいろ学んで

地球の環
かん

境
きょう

を守ろう
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2 1世紀が始まりました。みなさんは、2 1世紀をどんな世紀にしたいですか。

みなさんには、いろいろな夢
ゆめ

があるでしょうが、ぜひ2 1世紀の環
かん

境
きょう

についても

考えてみてください。2 0世紀には、地球温
おん

暖
だん

化
か

、オゾン層
そう

破
は

壊
かい

、酸性
さんせい

雨
う

など、

さまざまな環境問題が深
しん

刻
こく

な話題になりました。これからも、いろいろな問題

が出てくるにちがいありません。

これまでは、さまざまな人や団
だん

体
たい

などが環境問題に取り組んできました。こ

れからは、2 1世紀を生きるあなたたちが、かけがえのない地球を守り、子
し

孫
そん

に

伝えていかなければなりません。

この本が、環境を知るうえで、あなたのお役に立てれば幸いです。

2 1世紀に生きるみなさんへ

長野県戸隠村の水芭蕉
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◆◆こどもエコクラブ◆◆

◆応
おう

募
ぼ

方法◆ ◆問い合せ先◆

持続可
か

能
のう

な社会をつくるためには、2 1世紀をになう子ど

もたちが将
しょう

来
らい

にわたり環境を大切にする意
い

識
しき

を持ち、環

境にやさしいくらしかたを実
じっ

践
せん

していくことが必要です。

環
かん

境 省
きょうしょう

では、平成７年度から「こどもエコクラブ」事

業を通じて、子どもたちの地
ち

域
いき

の中での主体的な環境の学

習や実践活動を支
し

援
えん

しています。

各クラブの活動内
ない

容
よう

に特に制限
せいげん

はなく、それぞれのク

ラブの自主性
せい

が重んじられますが、クラブの積極的な取組

を促
そく

進
しん

するため、（財
ざい

）日本環境協会内のこどもエコクラ

ブ全国事
じ

務
む

局
きょく

から、全国のクラブの活動事例や情
じょう

報
ほう

、各

種学習プログラム等を掲載
けいさい

したニュースレターや、会員手

帳などが配付されます。また、日ごろの活動を発表したり、

子どもたちの交流を深めるための全国フェスティバルも

開催
かいさい

されています。

こどもエコクラブには１グループ数人から20人程
てい

度
ど

の小中学生が集まれば、だれでも参加できます。

連
れん

絡
らく

係となるサポーター（大人）を決め、下の登

録用紙に必要事
じ

項
こう

を記入の上、もよりの市区町村の

環境担
たん

当
とう

課に申しこんでください。

（財）日本環境協会

（こどもエコクラブ全国事
じ

務
む

局
きょく

）

〒105-0053 東京都港区西新橋1-7-2 虎
とら

の門
もん

高木ビル７階

TEL ０３－３５０８－２６５１

FAX ０３－３５０８－２５７０

〈表紙〉

表紙の絵は、山梨
やまなし

県中巨摩
こ ま

郡
ぐん

玉
たま

穂
ほ

町立三村小学校５年嶋
しま

田
だ

修
しゅう

一郎
いちろう

さんの作品で、環
かん

境 省
きょうしょう

及
およ

び（財）日本環境協会

主催
しゅさい

「平成13年版
ばん

環境白書表紙絵コンクール」で環境大臣賞（小中学校の部）を受賞したものです。

嶋田さんは「緑いっぱい！　植物いっぱい！　動物いっぱい！ そんなステキな21世紀になってほしい。と思ってか

きました。」と話しています。

〈裏
うら

表紙〉

裏表紙の絵は、愛
え

媛
ひめ

県松山
まつやま

市立東中学校２年川端
かわばた

美緒
み お

さんの作品で、環境省及
およ

び（財）日本環境協会主催「平成13年

版環境白書表紙絵コンクール」で日本環境協会会長賞（小中学校の部）を受賞したものです。

川端さんは「人間も動物も植物も仲
なか

良く生きていけたらいい。と思ってかきました。」と話しています。
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●本冊子に対するご意見、ご感想がございましたら下記へお寄せください。

環境省総合環境政策局環境計画課
〒100-8975 東京都千代田区霞が関1 - 2 - 2

電話 （03）3581-3351（代） e-mail  hakusho@env.go.jp

子ども環境白書（平成13年版）平成13年7月発行

印 　 刷 株式会社
〒104-0061 東京都中央区銀座7 - 4 - 1 2（本社）
〒167-8088 東京都杉並区荻窪4 - 3 0 - 1 6（本部）

お問い合せ（03）5349-6654

この冊子は再生紙を使用しています。古紙利用率は100％（うち市中回収古紙使用率は100％）です。

また、印刷インキについては大豆油インキを使用しています。

環境省
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