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今
年
の
４
月
１
日
か
ら
、�

先
進
国
に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
を
義
務
づ
け
た�

京
都
議
定
書
の
約
束
期
間
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。�

議
定
書
の
目
標
達
成
は
可
能
な
の
で
し
ょ
う
か
？�

「
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
」
の
立
案
か
ら
そ
の
改
定
作
業
に
お
い
て
、�

中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
森
嶌
昭
夫
さ
ん
に�

今
回
の
改
定
の
ポ
イ
ン
ト
な
ど
を
聞
き
ま
し
た
。�

森嶌昭夫（もりしま あきお）�
名古屋大学教授、上智大学教授を
経て、1998年に（財）地球環境戦
略研究機関（IGES）理事長に就任。
2000年から2005年まで、中央環境
審議会（環境省）の会長を務める。
現在、特定非営利活動法人日本気
候政策センター（JCPC）理事長。�

撮影：石原敦志�
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3
月
28
日
、
政
府
は
「
京
都
議
定
書
目

標
達
成
計
画
」
の
改
正
案
を
閣
議
決
定

し
ま
し
た
。
な
ぜ
改
正
案
が
立
案
さ
れ

た
の
で
し
ょ
う
か
？
�

�森
嶌
　
京
都
議
定
書
は
、
C
O
2

な
ど
の

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
を
先
進
国
に

義
務
づ
け
た
初
め
て
の
国
際
協
定
で
す
。

対
象
期
間
は
2
0
0
8
年
か
ら
2
0
1
2

年
ま
で
の
5
年
間
で
、
基
準
年
（
1
9
9
0

年
）
に
比
べ
、
先
進
国
全
体
で
年
平
均
5

％
以
上
削
減
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い

ま
す
。
E
U
は
90
年
比
8
％
減
、
日
本
は

同
6
％
減
と
す
る
義
務
を
負
っ
て
い
ま
す
。

京
都
議
定
書
は
2
0
0
5
年
2
月
に
発
効

し
ま
し
た
が
、
そ
の
翌
月
に
は
こ
の
削
減

を
実
現
す
る
た
め
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、

「
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
」
が
作
成

さ
れ
ま
し
た
。
�

　
こ
の
計
画
に
お
い
て
、
約
束
期
間
の
始

ま
る
直
前
の
2
0
0
7
年
に
見
直
し
作
業

を
行
う
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
の
算

定
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
基
準
年
に
比
べ
大

幅
に
増
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
2
0
0
6
年
度
の
排
出
量
（
速

報
値
）
は
13
億
4
千
1
0
0
万
ト
ン
（
C
O
2

換
算
）
で
、
90
年
比
で
6
・
4
％
も
増
え

て
い
ま
し
た
。
こ
う
な
る
と
、
目
標
達
成

に
は
現
状
か
ら
12
％
以
上
も
排
出
量
を
減

ら
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
と

て
も
大
変
な
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
、
削
減

策
を
抜
本
的
に
見
直
し
た
改
定
案
が
立
案

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
�

�Ｑ
2
　
�

最
初
に
立
て
た
計
画
通
り
に
は
削
減
が

進
ま
な
か
っ
た
と
い
う
わ
け
で
す
か
？
�

�森
嶌
　
順
調
に
削
減
策
が
効
果
を
上
げ
た

部
門
も
あ
り
ま
す
。
工
場
な
ど
の
産
業
部

門
で
は
、
1
9
9
0
年
に
4
億
8
千

2
0
0
万
ト
ン
だ
っ
た
C
O
2

の
排
出
量

が
、
2
0
0
6
年
に
は
4
億
5
千
5
0
0

万
ト
ン
と
5
・
6
％
の
削
減
を
達
成
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
全
般
的
に
増
加
傾
向
に

あ
り
、
特
に
目
立
つ
の
が
商
業
、
サ
ー
ビ

ス
、
事
務
所
な
ど
の
業
務
部
門
（
90
年
度

比
41
・
7
％
増
）
と
家
庭
部
門
（
同
30
・

4
％
増
）
で
、
増
加
分
の
７
割
を
こ
の
二

つ
の
部
門
が
占
め
て
い
ま
す
。
�

　
業
務
部
門
の
伸
び
は
、
パ
ソ
コ
ン
な
ど

I
T
機
器
の
導
入
が
急
速
に
進
ん
だ
こ
と

や
、
オ
フ
ィ
ス
の
床
面
積
が
増
加
し
た
こ

と
な
ど
の
影
響
に
よ
り
ま
す
。
家
庭
部
門

の
伸
び
は
、
ま
す
ま
す
核
家
族
化
が
進
み
、

世
帯
数
が
増
え
た
こ
と
に
よ
る
影
響
が
大

で
す
。
さ
ら
に
エ
ア
コ
ン
や
大
型
テ
レ
ビ
、

温
水
洗
浄
便
座
な
ど
の
普
及
が
排
出
に
拍

車
を
か
け
て
い
ま
す
。
�

　
こ
れ
ら
の
二
部
門
に
続
く
の
が
、
運
輸

部
門
で
、
17
％
の
増
加
と
な
っ
て
い
ま
す
。

自
動
車
単
体
で
み
ま
す
と
、
自
動
車
メ
ー

カ
ー
各
社
の
努
力
に
よ
っ
て
燃
費
効
率
が

向
上
し
、
排
出
量
は
減
っ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
保
有
台
数
が
増
え
、
し
か
も
車
が

大
型
化
し
て
い
る
の
で
、
全
体
的
に
は
増

え
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
�

　
�
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今
回
の
見
直
し
作
業
で
は
、
削
減
不
足

分
を
補
う
ど
の
よ
う
な
追
加
対
策
が
盛

り
込
ま
れ
た
の
で
す
か
？
�

�森
嶌
　
オ
フ
ィ
ス
な
ど
の
事
務
所
か
ら
排

出
さ
れ
る
温
室
効
果
ガ
ス
で
無
視
で
き
な

い
の
が
、
国
や
地
方
自
治
体
な
ど
公
的
機

関
か
ら
排
出
さ
れ
る
も
の
で
す
。
地
方
に

よ
っ
て
は
、
こ
う
し
た
公
的
機
関
が
最
も

大
き
な
オ
フ
ィ
ス
だ
と
い
う
場
所
も
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
、
庁
舎
や
官
舎
に
お
い
て

太
陽
光
発
電
、
建
物
緑
化
な
ど
の
グ
リ
ー

ン
化
を
集
中
的
に
推
進
す
る
こ
と
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。
�

　
ま
た
公
用
車
に
関
し
て
は
、
バ
イ
オ
燃

料
の
使
用
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ク
リ
ー

ン
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
な
ど
燃
費
性
能
の
優
れ

た
自
動
車
や
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

動
車
の
率
先
導
入
を
図
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
さ
ら
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削

減
に
資
す
る
製
品
の
調
達
を
一
層
進
め
る

た
め
に
、
「
グ
リ
ー
ン
購
入
法
」
に
基
づ

い
て
、
環
境
物
品
を
優
先
し
て
調
達
す
る

取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
も
大
切
で
す
。
�

　
そ
の
他
の
オ
フ
ィ
ス
な
ど
で
も
、
建
築

物
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
性
能
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
て
き
ま
す
。
新

築
時
に
お
い
て
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
を
引

き
続
き
進
め
る
と
と
も
に
、
既
存
の
建
築

物
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
ア
ッ
プ
さ
せ

る
た
め
に
断
熱
材
を
入
れ
た
り
、
空
調
を

良
く
し
た
り
、
照
明
や
給
湯
設
備
を
改
善

し
た
り
し
て
、
高
効
率
の
ビ
ル
に
改
修
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
�

　
ま
た
、
E
S
C
O
（
包
括
的
な
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
で
あ

るE
nergy Service C

om
pany

の
略
称
）

を
活
用
し
た
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
器
・
設
備

を
導
入
す
る
こ
と
も
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
�
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