
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
四
年
八
月
二
十
八
日

参

議

院

環

境

委

員

会

政
府
は
、
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
の
一
層
の
推
進
が
人
と
動
物
の
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、

本
法
を
施
行
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
に
留
意
し
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一
、
動
物
取
扱
業
者
に
よ
る
不
適
正
な
飼
養
・
保
管
及
び
販
売
が
後
を
絶
た
な
い
現
状
に
鑑
み
、
動
物
取
扱
業
者
に
対
す
る
立

入
検
査
を
積
極
的
に
行
い
、
必
要
が
あ
れ
ば
勧
告
、
改
善
命
令
、
措
置
命
令
及
び
取
消
し
等
の
行
政
処
分
並
び
に
刑
事
告
発

も
適
切
に
行
う
よ
う
、
関
係
地
方
自
治
体
を
指
導
す
る
こ
と
。

二
、
第
二
種
動
物
取
扱
業
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
不
適
正
飼
養
が
疑
わ
れ
る
一
部
の
動
物
愛
護
団
体
の
施
設
へ
の
立
入
検
査

等
を
着
実
に
行
う
一
方
で
、
犬
猫
の
殺
処
分
頭
数
の
減
少
に
寄
与
し
て
い
る
多
く
の
動
物
愛
護
団
体
の
活
動
に
影
響
を
及
ぼ

さ
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
方
自
治
体
の
判
断
で
動
物
愛
護
団
体
を
届
出
の
対
象
外
と
す
る
場
合
に
は
、
団
体

に
よ
っ
て
不
公
平
な
取
扱
い
と
な
ら
な
い
よ
う
明
確
な
基
準
等
を
基
に
審
査
を
行
い
、
客
観
性
を
十
分
に
担
保
す
る
こ
と
を

地
方
自
治
体
に
徹
底
さ
せ
る
こ
と
。

三
、
マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
を
装
着
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
狂
犬
病
予
防
法
に
お
け
る
登
録
率
及
び

予
防
注
射
の
接
種
率
の
向
上
に
一
定
の
効
果
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
同
法
と
の
連
携
強
化
を
図
り
つ
つ
、
こ
れ
を

早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。
な
お
、
マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
の
規
格
及
び
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
で
混
乱
を
来
た
さ
な
い
よ
う
、
官
民
協
働

に
よ
り
早
期
の
統
一
化
を
目
指
す
こ
と
。

四
、
動
物
看
護
師
（
仮
称
）
に
つ
い
て
は
、
本
法
の
改
正
に
伴
い
業
務
量
が
増
大
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
獣
医
師
の
補
助
者

と
し
て
果
た
す
べ
き
重
大
な
役
割
及
び
責
任
に
鑑
み
、
資
格
要
件
の
基
準
の
策
定
及
び
技
術
向
上
に
向
け
た
環
境
の
整
備
等

を
関
係
府
省
間
で
十
分
な
連
携
を
図
り
な
が
ら
行
う
と
と
も
に
、
将
来
的
な
国
家
資
格
又
は
免
許
制
度
の
創
設
に
向
け
た
検



討
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
動
物
看
護
師
を
含
む
動
物
取
扱
責
任
者
の
資
格
要
件
に
つ
い
て
も
早
急
に
整
理
す
る
こ
と
。

五
、
動
物
の
死
体
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
伝
統
的
な
動
物
観
や
近
年
に
お
け
る
動
物
愛
護
の
精
神
の
浸
透
を
踏
ま
え
て
取
り

扱
う
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
動
物
葬
祭
業
に
対
す
る
法
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
、
火
葬
・
埋
葬
施
設
等
の
需
要
の

拡
大
と
と
も
に
問
題
事
案
が
増
加
す
る
中
で
一
部
の
地
方
自
治
体
が
条
例
で
規
制
を
行
っ
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
動
物
の
生

命
尊
重
を
目
的
の
一
つ
に
掲
げ
る
本
法
の
中
に
組
み
入
れ
る
選
択
肢
も
含
め
て
早
急
に
検
討
を
行
い
、
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
こ
と
。

六
、
犬
猫
の
引
取
り
数
の
減
少
が
殺
処
分
頭
数
の
減
少
に
寄
与
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
引
取
り
の
要
件
を
厳
格
化
し
、
引
取
り
を

繰
り
返
し
求
め
る
者
や
不
妊
去
勢
手
術
を
怠
っ
て
み
だ
り
に
繁
殖
さ
せ
た
者
か
ら
の
引
取
り
を
拒
否
で
き
る
よ
う
に
す
る
な

ど
、
引
取
り
数
の
更
な
る
減
少
を
目
指
す
こ
と
。
ま
た
、
飼
い
主
の
所
有
権
放
棄
に
よ
り
引
き
取
ら
れ
た
犬
猫
も
譲
渡
対
象

と
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用
等
に
よ
り
譲
渡
の
機
会
を
増
や
す
こ
と
等
を
通
じ
て
、
殺
処
分
頭
数
を
ゼ
ロ
に
近
付
け
る

こ
と
を
目
指
し
て
最
大
限
尽
力
す
る
よ
う
、
各
地
方
自
治
体
を
指
導
す
る
こ
と
。

七
、
実
験
動
物
の
取
扱
い
に
係
る
法
制
度
の
検
討
に
際
し
て
は
、
関
係
者
に
よ
る
自
主
管
理
の
取
組
及
び
関
係
府
省
に
よ
る
実

態
把
握
の
取
組
を
踏
ま
え
つ
つ
、
国
際
的
な
規
制
の
動
向
や
科
学
的
知
見
に
関
す
る
情
報
の
収
集
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、

関
係
府
省
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
３
Ｒ
（
代
替
法
の
選
択
、
使
用
数
の
削
減
、
苦
痛
の
軽
減
）
の
実
効
性
の
強
化
等
に
よ

り
、
実
験
動
物
の
福
祉
の
実
現
に
努
め
る
こ
と
。

八
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
に
不
妊
去
勢
手
術
を
施
し
て
地
域
住
民
の
合
意
の
下
に
管
理
す
る
地
域
猫
対
策
は
、
猫
に
係
る
苦
情

件
数
の
低
減
及
び
猫
の
引
取
り
頭
数
の
減
少
に
効
果
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
官
民
挙
げ
て
一
層
の
推
進
を
図
る
こ
と
。
な
お
、

駆
除
目
的
に
捕
獲
さ
れ
た
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
引
取
り
は
動
物
愛
護
の
観
点
か
ら
原
則
と
し
て
認
め
ら
れ
な
い
が
、
や
む

を
得
ず
引
き
取
る
際
に
は
、
猫
の
所
有
者
又
は
占
有
者
を
確
認
し
つ
つ
関
係
者
の
意
向
も
踏
ま
え
た
上
で
、
引
取
り
後
に
譲

渡
の
機
会
が
得
ら
れ
る
よ
う
最
大
限
努
め
る
よ
う
、
各
地
方
自
治
体
を
指
導
す
る
こ
と
。



九
、
動
物
愛
護
推
進
員
の
多
寡
が
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
被
災
動
物
へ
の
対
応
に
大
き
な
差
異
を
も
た
ら
し
た
教
訓
を
踏
ま

え
、
現
在
は
未
委
嘱
の
地
方
自
治
体
に
対
し
て
推
進
員
の
早
急
な
委
嘱
を
促
す
こ
と
。
な
お
、
委
嘱
に
際
し
て
は
、
動
物
愛

護
管
理
に
係
る
施
策
の
担
い
手
と
な
り
得
る
獣
医
系
大
学
又
は
動
物
専
門
学
校
等
の
卒
業
生
も
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
を

推
奨
す
る
と
と
も
に
、
動
物
愛
護
推
進
員
が
動
物
取
扱
業
者
等
に
よ
る
不
適
正
飼
養
等
の
事
案
に
積
極
的
に
関
与
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
。

十
、
被
災
動
物
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、
動
物
愛
護
管
理
推
進
計
画
に
加
え
て
地
域
防

災
計
画
に
も
明
記
す
る
よ
う
都
道
府
県
に
働
き
か
け
る
こ
と
。
ま
た
、
牛
や
豚
等
の
産
業
動
物
に
つ
い
て
も
、
災
害
時
に
お

い
て
も
で
き
る
だ
け
生
存
の
機
会
を
与
え
る
よ
う
尽
力
し
、
止
む
を
得
な
い
場
合
を
除
い
て
は
殺
処
分
を
行
わ
な
い
よ
う
努

め
る
こ
と
。

十
一
、
犬
猫
等
収
容
施
設
の
拡
充
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
不
妊
去
勢
手
術
の
促
進
、
動
物
愛
護
推
進
員
の
活
動
の
強
化
等
動

物
愛
護
管
理
に
係
る
諸
施
策
を
着
実
に
実
施
す
る
た
め
、
地
方
自
治
体
に
対
す
る
財
政
面
で
の
支
援
を
拡
充
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。



動
物
の
愛
護
及
び
管
理
の
推
進
に
関
す
る
件
（
案
） 

 
政
府
は
、
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
の
一
層
の
推
進
が
人
と
動
物
の
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
「
動
物
の
愛
護

及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
を
施
行
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
に
留
意
し
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
万
全
を
期

す
べ
き
で
あ
る
。 

一 

動
物
取
扱
業
者
に
よ
る
不
適
正
な
飼
養
・
保
管
及
び
販
売
が
後
を
絶
た
な
い
現
状
に
鑑
み
、
動
物
取
扱
業
者
に
対
す
る
立
入
検
査
を
積
極

的
に
行
い
、
必
要
が
あ
れ
ば
勧
告
、
改
善
命
令
、
措
置
命
令
及
び
取
消
し
等
の
行
政
処
分
並
び
に
刑
事
告
発
も
適
切
に
行
う
よ
う
、
関
係
地

方
自
治
体
を
指
導
す
る
こ
と
。 

二 

第
二
種
動
物
取
扱
業
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
不
適
正
飼
養
が
疑
わ
れ
る
一
部
の
動
物
愛
護
団
体
の
施
設
へ
の
立
入
検
査
等
を
着
実
に
行

う
一
方
で
、
犬
猫
の
殺
処
分
頭
数
の
減
少
に
寄
与
し
て
い
る
多
く
の
動
物
愛
護
団
体
の
活
動
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

ま
た
、
地
方
自
治
体
の
判
断
で
動
物
愛
護
団
体
を
届
出
の
対
象
外
と
す
る
場
合
に
は
、
団
体
に
よ
っ
て
不
公
平
な
取
扱
い
と
な
ら
な
い
よ
う

明
確
な
基
準
等
を
基
に
審
査
を
行
い
、
客
観
性
を
十
分
に
担
保
す
る
こ
と
を
地
方
自
治
体
に
徹
底
さ
せ
る
こ
と
。 

三 

マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
を
装
着
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
狂
犬
病
予
防
法
に
お
け
る
登
録
率
及
び
予
防
注
射
の
接

種
率
の
向
上
に
一
定
の
効
果
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
同
法
と
の
連
携
強
化
を
図
り
つ
つ
、
こ
れ
を
早
急
か
つ
積
極
的
に
検
討
す
る

こ
と
。
な
お
、
マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
の
規
格
及
び
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
で
混
乱
を
来
た
さ
な
い
よ
う
、
官
民
協
働
に
よ
り
早
期
の
統
一
化
を
目
指
す

こ
と
。 



四 

動
物
看
護
師
（
仮
称
）
に
つ
い
て
は
、
本
法
の
改
正
に
伴
い
業
務
量
が
増
大
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
獣
医
師
の
補
助
者
と
し
て
果
た
す

べ
き
重
大
な
役
割
及
び
責
任
に
鑑
み
、
資
格
要
件
の
基
準
の
策
定
及
び
技
術
向
上
に
向
け
た
環
境
の
整
備
等
を
関
係
府
省
間
で
十
分
な
連
携

を
図
り
な
が
ら
行
う
と
と
も
に
、
将
来
的
な
国
家
資
格
又
は
免
許
制
度
の
創
設
に
向
け
た
検
討
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
動
物
看
護
師
を
含
む

動
物
取
扱
責
任
者
の
資
格
要
件
に
つ
い
て
も
早
急
に
整
理
す
る
こ
と
。 

五 

動
物
の
死
体
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
伝
統
的
な
動
物
観
や
近
年
に
お
け
る
動
物
愛
護
の
精
神
の
浸
透
を
踏
ま
え
て
取
り
扱
う
よ
う
努
め

る
こ
と
。
ま
た
、
動
物
葬
祭
業
に
対
す
る
法
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
、
火
葬
・
埋
葬
施
設
等
の
需
要
の
拡
大
と
と
も
に
問
題
事
案
が
増

加
す
る
中
で
一
部
の
地
方
自
治
体
が
条
例
で
規
制
を
行
っ
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
動
物
の
生
命
尊
重
を
目
的
の
一
つ
に
掲
げ
る
本
法
の
中
に

組
み
入
れ
る
選
択
肢
も
含
め
て
早
急
に
検
討
を
行
い
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

六 

犬
猫
の
引
取
り
数
の
減
少
が
殺
処
分
頭
数
の
減
少
に
寄
与
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
引
取
り
の
要
件
を
厳
格
化
し
、
引
取
り
を
繰
り
返
し
求
め

る
者
や
不
妊
去
勢
手
術
を
怠
っ
て
み
だ
り
に
繁
殖
さ
せ
た
者
か
ら
の
引
取
り
を
拒
否
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
引
取
り
数
の
更
な
る
減
少

を
目
指
す
こ
と
。
ま
た
、
飼
い
主
の
所
有
権
放
棄
に
よ
り
引
き
取
ら
れ
た
犬
猫
も
譲
渡
対
象
と
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用
等
に
よ
り
譲

渡
の
機
会
を
増
や
す
こ
と
等
を
通
じ
て
、
殺
処
分
頭
数
を
ゼ
ロ
に
近
付
け
る
こ
と
を
目
指
し
て
最
大
限
尽
力
す
る
よ
う
、
各
地
方
自
治
体
を

指
導
す
る
こ
と
。 

七 

実
験
動
物
の
取
扱
い
に
係
る
法
制
度
の
検
討
に
際
し
て
は
、
関
係
者
に
よ
る
自
主
管
理
の
取
組
及
び
関
係
府
省
に
よ
る
実
態
把
握
の
取
組

を
踏
ま
え
つ
つ
、
国
際
的
な
規
制
の
動
向
や
科
学
的
知
見
に
関
す
る
情
報
の
収
集
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
関
係
府
省
と
の
連
携
を
図
り
つ

つ
、
３
Ｒ
（
代
替
法
の
選
択
、
使
用
数
の
削
減
、
苦
痛
の
軽
減
）
の
実
効
性
の
強
化
等
に
よ
り
、
実
験
動
物
の
福
祉
の
実
現
に
努
め
る
こ
と
。 



八 

飼
い
主
の
い
な
い
猫
に
不
妊
去
勢
手
術
を
施
し
て
地
域
住
民
の
合
意
の
下
に
管
理
す
る
地
域
猫
対
策
は
、
猫
に
係
る
苦
情
件
数
の
低
減
及

び
猫
の
引
取
り
頭
数
の
減
少
に
効
果
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
官
民
挙
げ
て
一
層
の
推
進
を
図
る
こ
と
。
な
お
、
駆
除
目
的
に
捕
獲
さ
れ
た
飼

い
主
の
い
な
い
猫
の
引
取
り
は
動
物
愛
護
の
観
点
か
ら
原
則
と
し
て
認
め
ら
れ
な
い
が
、
や
む
を
得
ず
引
き
取
る
際
に
は
、
猫
の
所
有
者
又

は
占
有
者
を
確
認
し
つ
つ
関
係
者
の
意
向
も
踏
ま
え
た
上
で
、
引
取
り
後
に
譲
渡
の
機
会
が
得
ら
れ
る
よ
う
最
大
限
努
め
る
よ
う
、
各
地
方

自
治
体
を
指
導
す
る
こ
と
。 

九 

動
物
愛
護
推
進
員
の
多
寡
が
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
被
災
動
物
へ
の
対
応
に
大
き
な
差
異
を
も
た
ら
し
た
教
訓
を
踏
ま
え
、
現
在
は
未

委
嘱
の
地
方
自
治
体
に
対
し
て
推
進
員
の
早
急
な
委
嘱
を
促
す
こ
と
。
な
お
、
委
嘱
に
際
し
て
は
、
動
物
愛
護
管
理
に
係
る
施
策
の
担
い
手

と
な
り
得
る
獣
医
系
大
学
又
は
動
物
専
門
学
校
等
の
卒
業
生
も
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
を
推
奨
す
る
と
と
も
に
、
動
物
愛
護
推
進
員
が
動

物
取
扱
業
者
等
に
よ
る
不
適
正
飼
養
等
の
事
案
に
積
極
的
に
関
与
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。 

十 

被
災
動
物
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、
動
物
愛
護
管
理
推
進
計
画
に
加
え
て
地
域
防
災
計
画
に
も
明

記
す
る
よ
う
都
道
府
県
に
働
き
か
け
る
こ
と
。
ま
た
、
牛
や
豚
等
の
産
業
動
物
に
つ
い
て
も
、
災
害
時
に
お
い
て
も
で
き
る
だ
け
生
存
の
機

会
を
与
え
る
よ
う
尽
力
し
、
止
む
を
得
な
い
場
合
を
除
い
て
は
殺
処
分
を
行
わ
な
い
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

十
一 

犬
猫
等
収
容
施
設
の
拡
充
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
不
妊
去
勢
手
術
の
促
進
、
動
物
愛
護
推
進
員
の
活
動
の
強
化
等
動
物
愛
護
管
理
に

係
る
諸
施
策
を
着
実
に
実
施
す
る
た
め
、
地
方
自
治
体
に
対
す
る
財
政
面
で
の
支
援
を
拡
充
す
る
こ
と
。 

  

右
決
議
す
る
。 


