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独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
法
及
び
石
油
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
高
度
化
対
策
特

別
会
計
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
法
の
一
部
改
正

一

機
構
の
目
的
の
追
加

独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
は
、
気
候
変
動
に
関
す
る

国
際
連
合
枠
組
条
約
の
京
都
議
定
書
（
以
下
「
京
都
議
定
書
」
と
い
う
。
）
に
規
定
す
る
排
出
削
減
単
位
の
取
得
に
通
ず

る
行
動
に
参
加
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
等
に
対
す
る
著
し
い
制
約
を
回
避
し
つ
つ
京
都
議

定
書
の
約
束
を
履
行
す
る
こ
と
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。

二

業
務
の
追
加

機
構
は
、
一
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
次
の
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

１

京
都
議
定
書
に
規
定
す
る
排
出
削
減
単
位
の
取
得
に
通
ず
る
行
動
に
参
加
す
る
こ
と
等
を
行
う
こ
と
。

２

１
の
業
務
の
実
施
に
必
要
な
場
合
に
お
い
て
、
地
球
温
暖
化
の
防
止
に
寄
与
す
る
事
業
を
行
う
者
に
対
し
て
、
石
油
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代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
技
術
等
に
関
す
る
指
導
を
行
う
こ
と
。

三

国
の
債
務
負
担

国
が
二
の
業
務
に
つ
い
て
債
務
を
負
担
す
る
年
限
を
当
該
会
計
年
度
以
降
八
箇
年
度
以
内
と
す
る
こ
と
。

四

主
務
大
臣

二
の
業
務
に
関
す
る
事
項
の
主
務
大
臣
を
経
済
産
業
大
臣
及
び
環
境
大
臣
と
す
る
こ
と
。

五

廃
止

一
か
ら
四
ま
で
は
、
平
成
二
十
八
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
廃
止
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

六

そ
の
他

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

第
二

石
油
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
高
度
化
対
策
特
別
会
計
法
の
一
部
改
正

一

石
油
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
高
度
化
対
策
の
追
加

石
油
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
高
度
化
対
策
に
、
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
に
対
す
る
著
し
い
制
約
を
回
避
し

つ
つ
京
都
議
定
書
の
約
束
を
履
行
す
る
た
め
に
と
ら
れ
る
施
策
（
京
都
議
定
書
に
規
定
す
る
排
出
削
減
単
位
の
取
得
等
に
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係
る
も
の
に
限
る
。
）
で
経
済
産
業
大
臣
又
は
環
境
大
臣
が
行
う
も
の
で
あ
っ
て
、
第
一
の
二
の
業
務
に
係
る
補
助
を
加

え
る
こ
と
。

二

歳
出
の
追
加

石
油
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
高
度
化
対
策
特
別
会
計
の
歳
出
に
、
一
の
補
助
金
を
加
え
る
こ
と
。

三

廃
止

一
及
び
二
は
、
平
成
二
十
八
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
廃
止
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
関
係
）

第
三

附
則
関
係

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
及
び
こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
う
所
要
の
規
定
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。










